ABS Ictimai Sohiyys
vd Tiutlin Siyasati Markazi

'W" T - “po
o
new

EW SIL_VER h

ol Bt et

e

—
1\
- (i) v -

Tutun Mamulatlarinin
Gostorilmasinin Mahdudlasdiriimasi



Bu sonad Vorom va Ag Ciyar Xastoliklorino qarst Beynolxalq ittifaq (The Union) torafindon
idara edilon vo Bloomberg Philanthropies torafindon Vital Strategies toskilatina ayirilmis
vosait hesabma hoyata kegirilon Azorbaycan Respublikasi Sohiyyo Nazirliyinin Ictimai
Sohiyya va Islahatlar Markezinin (ISIM) “Azarbaycanda tiitiinlo miibarize ganunvericiliyinin
gliclondirilmosi” layihasi c¢or¢ivosindo 2016-c1 ildo torciimo olunmugdur. Sonodin
mazmununa goére miolliflor masuliyyat dasiyirlar. Mazmun heg¢ bir halda Vital Strategies,
The Union va ya donorlarin mévqeyini aks etdirmir.
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Bu nosr strateji togobbiislor igiin tolim materiallarini vo elmi-tadqiqat destoyini toqdim edir
vo ona hiiquqi moaslohat kimi baxilmamalidir.

Oktyabr 2010-cu il. Son yenilonma: aprel 2012-ci il (yalniz texniki diizolislor). Biitiin
hiiquqlar qorunur. ABS Ictimai Sohiyyo vo Tiitiin Siyasoti Morkazi.

ABS-mn Nyu York Statinin Sohiyyo Idarosinin destoyi ilo maliyyolosdirilmisdir.

Sohiyyo Idarasi. Miialliflor:
Micah Berman

Marlo Miura

John Bergstresser

JL« ABS Ictimai Sohiyya va Tiitiin Siyasoti Markozi Stuart kiigosi, 154.
’1t Yeni Ingiltara qanunvriciliyi | Boston Boston, MA 02116
Olaga:

Telefon: 617-368-1465
Faks: 617-368-1368
tobacco@nesl.edu
www.tobaccopolicycenter.org

ABS Ictimai Sahiyya va Tiitiin Siyasati Markazi Nyu York va Vermontun tiitiinls miibariza
icmalarimn resursudur. O, ABS-in Nyu York Statinin va Vermontun Sahiyya Idaralorinin
dastayi ilo maliyyalasdiriliv, Nyu York va Vermontda tiitiinla alaqali xastalonma va éliim
hallarimin azaldilmasina yonaldilan strateji tasabbiislarin islonib hazirlanmast va
dastoklonmasi magsadila Nyu York Statinin va Vermontun Tiitiina Nazarat Programlari va
tarafdagslart ilo ¢alisir.
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Tiitlin mamulatlarinin géstarilmasinin mahdudlagdirilmasi

Tiitiin momulatlarinin gostorilmasinin mohdudlasdirilmasi

Fasil 1 — Na ii¢iin tiitiiniin
gostorilmasina diqqat yetirilir?

Miintozom tiitiin ¢okonlorin toxminon 90%-1
tiitlingokmoyo 18 yasadok baslayir — ¢ox az
insan buna orta mektobdon sonra baslayur'.
Joycelyn Elders 1994-cii ildon baslayaraq bas
carrah vozifasindo ¢galisir, “Ogor yeniyetmolor
tiitiingokmadon uzaq olsalar, onlarin oksariy-
yati heg vaxt tiitiindon istifads etmoyacok.”
Yeniyetmolorin tiitiin ¢gokmasino tasir edon
bir ne¢o amil movcud olmasina baxmayaraq,
porakonds ticarat yerlorinds tiitiin momulat-
larinin reklami va satisinin stimullagdirilma-
s1, siibhosiz ki, bunlardan on ochomiyyatlisi-
dir. Amerikanin Ictimai Sahiyya Jurnalinda
dorc olunmus todqigatin malumatlaria goro
“Digor doyison komiyyatlor nozars alinmagq]la,
porakonda ticarot yerlorinda tiitiin
marketingina hor hafto vo ya daha tez moruz
galmaq na vaxtsa siqaret gokmoyo baslamaq
ehtimalini 50% artirir, bu isa tiitiingokon

valideynlorin vo ya digor ailo tizvlorinin tosiri

effekti ilo demok olar eynidir™.
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Tiitlin sirkatlorinin onlarin mohsullarindan
yeniyetmolori istifado etmoya hovaslondirmok
iisullarindan biri ds nazars ¢arpan moahsul
vitrinlorinin istifadosidir. Adston, kassa aparati
arxasinda yerlagon belo vitrinlor vizual
baglilig1 maksimallagdirmaq vo mohsulun
dorhal alinmasina stimullagdirmaq mogsadilo
tiitiin sirkotlori torofindon yliksok soviyyado

dizayn edilir’. Onlar zorif reklam novii kimi
faaliyyat gostorarok siqaretlori genis yayilmis
vo arzu olunan kimi tanidir. Onlar effektivdir.
Tadqiqatlar gdstarir ki, “ticarat yerlorinda
tiitlin vitrinlorinin gonc insanlara tosirinin

tiitingokmoyo hassasliq, tilitiingokma cohdlori

va siqaret gokmoaklo giiclii slaqosi var™.

Hazirk1 sonad tiitiin sirkotlorinin gonclorin
qavrayisina manipulyasiya etmok vo yeni nosli
tiitindon asil1 etmok cohdlorino qars1 giiclii
qanunvericilik cavabi olan tiitlin momulat-
lariin gostorilmasinin mohdudlagdirilmasini
ohato edir. Gostorilmonin mohdudlasdirilmasi
tiitlin momulatlarinin goériiniis dairosindon
konarda saxlanilmasini talab edir va bu talab,
digor tiitlinlo miibarizo todbirlori ilo birlikdo,



Tiitlin mamulatlarinin géstorilmasinin mahdudlagdiriimasi

yeniyetmolori aqressiv tiitlin marketinqindon
miihafizo edon yararli vo effektiv
miidaxiladir. Tiitlin momulatlarinin
gostorilmoasinin mohdudlagdirilmasi diinyanin
bir ¢ox yerlorinds ugurla totbiq edilir vo bu is
stiratlo davam etdirilir.

Ticarat yerlarinda reklamin artmast

Umumi Nizamlama Sazisi 1998-ci ildo
imzalandigdan sonra 46 6lko torofindon tiitiin
sonayesina qarsi ¢ixarilmis iddia qorarlarina
osasan tiitiin sirkatlori reklam I6vhalarindo 6z
mohsullariin reklaminin dayandirilmasina,
reklamin vo sponsorlugun digor névlorinin
mohdudlasdirilmasina gorar verdilor.

Bu vosaitlorin alinmasi avazinag saticilar
sirkatin siqaretlorini vo digar tiitiin
momulatlarin1 miisyyan yerds, bu vo ya digor
formada, adaton, kassanin arxasinda vitrinda
yerlosdirilmasi 6hdsliyini qabul edorak

miiqavilo imzalamalidirlar’. 2008-ci ildo
(molumatlar movcud olan sonuncu ildo) tiitiin
sirkotlori parakondas ticarst saticilarina satisin
stimullasdirilmasi vasitosi kimi toxminon 488
milyon ABS $ 6demislor®. Tiitiin
momulatlarinin gostorilmasi {i¢lin xarclonon
kiilli miqdarda vasait gostarir ki, tiitiin
sirkotlori goriinon vitrinlor vasitasilo satisin
artmasina tam amindirlor. Bundan alava,
mohsullarin gostorilmasi iigiin parakondo

Reklam va satisin
stimullasdirilmasi
xorclorini azaltmaq
ovazing, onlar 6z
xarclorinin
oksariyyatini ticarat
yerlorino yonoltdilor.
Tiitiin sirkotlorinin
illik marketinq
xarclori 1998-ci ildoki
6.9 min. ABS $-dan

— Magaza meneceri
(Feighery 2007)

“Tiitiin sirkatlorinin vitrinlori méveuddur va onlar
bir-birini 6tiib kegmaya cohd edirdilor. . . .
Onlar kassamin arxasinda vitrinlar olan makani
ala kecirmaya calisirlar. . . .
Onlar istayirlor ki, alicilar siqaretlori va
qiymatlari mahz kassanin arxasinda gorsiinlor.”

ticarat saticilarina
vasait 0domolari fakti
(1999-cu ilin
sorgusuna’ osason hor
ay toxminan 200 $)
toxmin edir ki,
vitrinlorin dlgtilori
istehlak¢inin tolobati
ilo tonzimlonmir:
Saticilara pul
O0donilmasi faktr onu

2006-c1 ildo 12.8

mlrd. ABS $-dok artdu.

Bu il tokcoa Nyu York statinda tiitiin sonayesi
marketingo toxminon yarim milyard dollar
xarclomis ( hor bir Nyu York sakinina 22
ABS $-dan ¢ox olmagla) vo bunun toxminon
90%-1 ticarat yerlorino yonoldilmisdir
(reklam, qiymat endirimi vo parakonda ticarat
saticilarinin stimullagdiriimasina)’.

Tiitlin sirkotlorinin ticarat yerlorinds satigin
stimullagdirilmasi biidcosinin bdyiik hissosi
qiymat endirimlorina xarclanir, lakin bu
pullarin xeyli hissasi tiitlin momulatlarinin
goriinon yerlordo, xiisusi vitrinlor vasitasilo
yerlosdirilmosi iigiin porakondas ticarat
saticilarina miikafat olaraq “satisin
stimullagdirilmasi vasitalori” kimi xarclonir.

2

gostarir ki, tiitiin sirkstlorinin yerlogdirmoya
cohd etdiklori vitrin va 16vhalorin 6lgii vo
xiisusiyyatlori saticilarin tobii istoklorindon
daha shomiyyatlidir....

Bu, satis vo golirin hacmini nozars alaraq, ham
do vitrin vo 16vhoalorin, adoton, porakondo
ticatot saticilari yerlogdirdiyindon daha bdyiik

olmasini toxmin edir'’.

Siqaretlorin birmaenal1 tohliikeli mohsul
olmasina baxmayaragq, saticilar digor
mohsullarla miiqayisado siqaretlorin
gostorilmosi ticlin daha ¢ox stimullasdirilirlar.
1999-cu ilin todqiqat1 gostordi ki, kicik
porakondo satig magazalarinin 62.4%-i tiitlin
momulatlarinin yerlosdirilmasi va tiitiin
vitrinlorine gors 62.4% kompensasiya aldigi
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halda, golyanalt1 yemaklor vo qazli sular ti¢iin
25.7%, piva va ¢axir ti¢lin 159 9.1%
kompensasiya almuslar''.

Vitrinlorin tasiri

Hor dofs siqaret satilan magazaya daxil
oldugda gonclor tiitlin momulatlar
vitrinlarinin tasirind maruz qalirlar, bu isa
sigaretlorin ol¢atan olmasi barods onlarin
diistincalarini tohrif edir va siqaret cokmoya
baslamalar1 ehtimalin1 artirir.

2006-c1 ilin tadgiqati gdstormisdir ki, “hatta
siqaret reklami1 olmadiqda belo, ticarst
yerlorindas sigaret vitrinlorinin mévcudlugu
tolobolorin siqaretin asan aldo edilmasi vo
brendin yadda galmas: diisiincolorino moanfi
tosir gostorir, har iki amil is9 tiitlingokmayo
baslamagq riskini artirir”'2. Yeni Zelandiyada
(ticarat yerlorinds tiitiin momulatlart
vitrinlorindon bagqa biitlin digor reklamlar
qadagan edilib) aparilmis yeni todqiqat
gostordi ki, “ticarat yerlorinda tiitiin
vitrinlorinin tosirine moruz qalmanin sigaretin
dadina baxmagq ilo slagoesini valideynlorin
sigaret ¢okmosi, evdas sigaretgokma vo
moktabin SiS-i [sosial-iqtisadi status] ilo

. 13
miigayiso etmok olar”"”.

Magazalarda vitrinlorin iistiinliik togkil etmasi
xiisusilo narahat edir, ¢iinki yeniyetmalora bu
reklam daha ¢ox tosir edocak. Yeniyetmolorin
3/4-ii hoftodo az1 bir dofo magazaya bag ¢okir
vo onlar magazalarda orta hesabla 16 daqiqe
olurlar (boyiiklordon 2 dofa ¢ox)'. Elaca do
stibutlar var ki, tiitlin sirkotlori gonclor
arasinda moghur olan magazalar1 daha boyiik
vitrinlor tigiin hodofs ala bilorlor.
Kaliforniyada miioyyan tiitiin brendlorinin
reklaminin yayilmasinin dyronilmasi
todqgiqati askar etdi ki, “yeniyetmolor arasinda
mashur olan magazalarda, digor yerlordoki
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marketing materiallarindan forqli olarag,
siqaretlor ii¢ dofodon ¢ox gostarilir vo
Marlboro, Camel vo Newport siqaretlori ti¢lin
iki dofa ¢ox raflor méveuddur". Marlboro,
Camel vo Newport siqaret ¢okon gonclor
arasinda ii¢ on moshur brendlordir'®.

Bundan basqa, tiitiin momulatlarinin
gostorilmasi az cokmays vo ya tiitlingokmoadon
imtina etmayo calisanlara monfi tosir gostorir.
Tiitiin lizro aparici todqiqatct vo Avstraliyanin
Xorgong sahasinds Davranig Todqiqatlari
Morkoazinin direktoru Melani Vakefild yazir:
“Siqaret vitrinlori ¢okonlor arasinda mohsulun
dorhal alinmasini stimullasdirir.
Tiitlingokmodon gagmaga ¢alisanlarin
tocriibasi gostarir ki, sigaret vitrinlori ilo
rastlasanda, onlar siqaret almaga
havaslonirlor”'”. Yogin ki, bu sabsbdon
hazirda ¢okonlor todqiqat zaman tiitiin
moamulatlarinin gosterilmasinin
mohdudlasdirilmasina birmanali dostok

verdilor'®.

Beloliklo, biitiin parakonds ticarat yerlorindo
sigaret vitrinlarinin mévcudlugunun ganclorin
siqaret cokmaoyo baglamasi ehtimalini artirmasi
stibut olunur. Vitrinlor ictimaiyyatin
tiitingokmo ilo bagl gavrayisina tosir edir vo
insanlarin, xiisusilo ds ganclorin
tiitingokmonin ¢ox yayilmasi barado
diistinmays macbur edir. Ayri-ayr fordlor
sigaretdon asil1 olduglarina goro, bels vitrinlor
siqaretin alinmasini stimullagdirir va istehlaki
artirir, bu iss tiitlindon imtina etmoni daha da
cotinlogdirir. Bundon slavo, tiitiin aleyhino
reklam vo xobordarliglarin gonclorin
tiitingokmoyo meyilliliyini azaltmaga komok
edo bilmosino baxmayaraq, bunlar ticarot
yerlarinds olan reklamin tasirina qarsi kifayot
deyil'”. Bu melumatlar1 nozors alaragq,
parakonda ticarat yerlorinda tiitiin
momulatlarinin gostorilmasinin
mohdudlasdirilmasi zamani ¢atib.
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N3 iiciin tiitiin mamulatlarinin gostorilmasinin mahdudlasdirilmasi vacibdir

Tiitiindan istifads qarsis1 alina bilon asas 6liim sababidir, il arzinds 400000-don cox
amerikalinin va 25000-don ¢ox Nyu York sakininin hayatina son qoyur.

Tiitiin normal istehlak¢ct mahsulu deyil - tiitiindan istifads edildikda, o oldiiriir.

Tiitiindon asililiq usaqhiq dovriinds baslayir - miintazom siqaret ¢okanlorin taxminon 90%-i
18 yasadok siqaret cokmoya baslamisdir.

Tadqiqatlar gostarir ki, tiitin momulatlarinin gostorilmasi digar tiitiin reklamlart olmadan da
gonclorin siqaret gokmoyo baslamasi ehtimalini artirir.

Titiin vitrinlori tiitlindon istifadonin sosial cohatdon magbul (normal) vo mashur olmasi barado
ganclords yanlis diisiinco yaradir.

Tiitiin sirkotlori 6z mohsullarinin vitrinlorini miimkiin doracads calbedici dizayn edir, bu
vitrinlora nazarat vo idars olunmasi hiiququnu gazanmagq ti¢iin parakondo ticarat saticilarina pul
odayirlar.

Tiitlin momulatlarinin gdstorilmasi tiitlingokmodon imtina etmoys vo ya az ¢okmaya ¢alisan
insanlart mohsulun dorhal alinmasina hovaslondirir.

Beynalxalq tocriiba gostarir ki, tiitlin memulatlarinin gosterilmasinin mehdudlasdirilmasi ganclor
arasinda tiitiindon istifadonin azaldilmasi ti¢iin effektiv vasitadir.

ABS Ictimai Sahiyya va Tiitiin Siyasati Markazi



Fasil 2 — Beynoalxalq tacriiba

2005-ci ildo Umumdiinya Sohiyya
Toskilatinin dastayi ilo beynalxalq saviyyado
danisiglar aparildi vo naticads toraf 6lkalordon
tiitiinlo miibarizoys hortorafli yanagmagi tolob
edon Tiitlino qars1 Miibarizo haqqinda Corgivo
Konvensiyast (TMCK) miigavilasi imzalandi.
Miiqavils tiitlin momulatlarina tolobatin
azaldilmasi, o ciimlodon vergilor hesabina
qiymatlorin artirilmasi, xabordarliq etiketlori,
ictimai maariflondirma togobbiislori, satisin
stimullasdirilmasinin mohdudlagdirilmasi vo
tiitindon imtina programlarina yonsldilon

sistematik todbirlori oks etdirir®’.

TMCK-nin 13-cii Maddasi tolob edir ki, “hor
bir Torof 6z konstitusiyasina vo ya
konstitusiya prinsiplarine uygun olaragq, tiitiin
momulatinin reklamina, satiginin
stimullagdirilmasina vo sponsorluguna tam
qadaga qoyur”*'. TMCK tiitiin
momulatlarinin gostorilmosino reklamin bir
novil kimi baxir:

Tiitin momulatlarinin gostorilmasi satis1 va
tiittindon istifadoni stimullasdirir, o climlodon
tiitlindon istifadonin sosial gaydada qobul
oluna bilon tosovviirlinii yaradaraq vo
titiindon istifados  edonlorin  torgitmasini
¢otinlosdirarok mohsulun dorhal alinmasina
stimullagdiran {isullarindan  biridir. Gonc
insanlar vitrinlorin  stimullagdiric1  tasirino
xiisusilo hassasdirlar. . . .

Toroflor ticarot yerlorindo tiitiin
momulatlarinin  goriinlisiine  vo  istonilon
tosvirine tam qadagani totbiq etmolidirlor®.

Bu miiqaviloys 168" torof 6lko (2010-cu ilin

molumatidir, hal-hazirda 180 6lko torafdir), o
climlodon Boyiik Britaniya, Kanada,

Avstraliya, Yaponiya vo Cin qosulmusdur®.

" Sonodin Azarbaycan dilindo ¢ap olundugu 2016-c1 ildo
toraf dlkolorin say1 180 (qeyd: ISIM).
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(Baxmayaraq ki, ABS TMCK-n1 imzalay1b,
Senat onu ratifikasiya etmadiyina gora, o, halo
do miigavilonin Torafi deyil.) Tiitiin
momulatlarinin gosterilmasi qadagalarinin
TMCK-ya daxil edilmosi tiitiin vitrinlorinin
tosirinin mohdudlasdirilmasina genis
beynolxalq dostoyi oks etdirir.

Beynalxalq saviyyada qararlar

Bes 6lkods tiitlin momulatlarinin gostorilmaosi
tam qadagan edilib: Islandiya, Kanada
(hokumat yox, hor bir oyalot torofindon
qadagalar qobul edilib), Tailandda, Irlandiyada
va Norvegdo. Bundan alava, demoak olar ki,
Avstraliyanin biitiin statlar1 vo orazilari tiitiin
momulatlarinin gostorilmasini mohdudlasdiran
ganunlar gobul etdi va bu ganunlar artiq Yeni
Conub Uelsdo (Avstraliyanin ohalisi on six olan
stat1), Avstraliyanin paytaxt orazisinds vo Qorbi
Avstraliyada totbiq edilir. Ingiltors, Uels,
Sotlandiya, Simali irlandiya vo Finlyandiya
tiitlin momulatlarinin gostorilmosini
mohdudlasdiran ganunlar gobul etdi, lakin bu
ganunlar holo do totbiq edilmir.

[k dofs tiitiin momulatlarinin gdstorilmasi
Islandiya Respublikasmin gobul etdiyi Tiitiinlo
Miibarizo Qanunu ilo 2001-ci ildo mohdud-
lagdirildi. Homin ganuna goro “Tiitlin vo
tiitliniin satig markalar1 ticarat yerlorinds elo
yerlosdirilmalidir ki, istehlak¢ilar tiglin
gdriinmosin”**. Novboti belo ganun Kanadanin
Saskatgevan ayalatinda 2002-ci ilds tiitiin
momulatlarinin gostorilmasinin
mohdudlagdirilmasi ii¢lin gabul edildi.
Qanunda geyd olunur ki, “Gonc insanlarin
daxil olmaq hiiququ olan prakonds ticarat
yerlarindo tiitlin vo tiitliine aid mohsullarin
gostorilmasing heg bir parakonds saticiya icazo
verilmir®. Kanadanin Rothmans, Benson va
Hedges tiitiin sirkatlori ganuna garsit mohkoma
iddias1 qaldirdilar vo 2005-ci ilin yanvar
aymda Kanadanin Ali Mohkomasinin gorari ilo
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Kanadanin ayalatlori va arazilori: Tiitiin momulatlarimin gostarilmasinin mahdudlasdirilmasi

2008-ci ilda Avstrali

Oyalot/9razi Qobul edilma Tatbiq olunma -
2002-ci il, doyisikliklor goro 2003-cii | Y20 paytaxt drazisi vo
Saskat¢evan 2001 ilin oktyabr ayinda dayandirilib, 2005- Avstraliyanin Yeni
ci ilin yanvar ayinda iso barpa edilib Conub Uels stati tiitiin
Manitoba 2002 2005 momulatlarinin
gostarilmasini qadagan
Nunavut 2004 2005 edon ganunlar gobul
Ontario 2005 2008 etdilor. Hor iki ganun
Eduard Sahzadasi Adasi 2005 2006 2010-cu ilds qlivvays
Kvebek 2005 2008 mindi. Qorbi Avstraliya
Alberta 2007 2008 tiitiin vitrinlorini
Britaniya Kolumbiyasi 2007 2008 mghdudlgs‘dlran qanunu
2010-cu ilin sentyabrin-
Yeni Brunsvik 2007 2009 da qobul etdi, Vikto-
Yeni Sotlandiya 2006 2007 riya, Conubi Avstraliya,
Simal-qorb Orazilori 2006 2007 Tasmaniya Vo Simal
Yukon 2009 3000 Orazi analoji qanuplarl
Nyufaundlend vo Labrador 2011 va ya 2012-ci
2009 2009 illords tosdiglodilor®.

yekdilliklo qiivvads saxlanilmayanadok
qanunun icras1 miivaqqati dayandirildi®.
Ali Mahkamanin goerarindan dorhal sonra
Manitoba va Nunavutdz anoloji qanunlarin
icra etmaya basladi vo Kanadanin digor
ayalatlari 2005-2009-cu iller arzinds tiitiin
vitrinlerino qarst 6z qanunlarimi gebul etdi.”’

24 sentyabr 2005-ci ilde Tailand 6z ticarat
yerlorinds tiitlin momulatlarinin gostorilmo-
sino tam gadaga qoydu. Lakin bu gadaga
Tailandin “7-11" adl1 an bdyiik perakondo
tiitiin saticilart sobokasinin miigavimati ilo
rastlasdi. Qadaga qiivvoys minondon
toxminan 2 ay arzinds “7-11" siqaret
vitrinlarinin logv edilmasindon imtina etdj,

lakin sonra etiraz qarsisinda taslim oldu.”®

2009-cu ilin iyul aymdan
baslayaraq Irlandiya tiitiin reklamini tam
qadagan edir.”® Onun qanunveri-ciliyi ticarat
yerlorindo har hansi reklami, o climlodon tiitiin
vitrinlorini qadagan edir. Norvec tiitiin mamu-
latlarinin gdstorilmosini mahdudlasdiran son
6lko oldu, onun ganunu 1 yanvar 2010-cu ildo
qiivvoyo mindi.”!

Ingiltors, Uels,Simali Irlandiya, Sotlandiya va
Finlyandiyada tiitiin vitrinlorini qgadagan edon
qanunlarin gobul edilmasi gostarir ki, bels
ganunlar tez zamanda biitiin Avropaya
yayilacaq.” Olkslorin tiitiiniin gostarilmasinin
mohdudlasdirilmasi iizro miisbat tocriibasina
osaslanaraq Yeni Zelandiya kimi digar 6lkalor
hazirda oxsar qanunlarin qobul olunmasim
nozordon kegirirlor .** Baxmayaraq ki, hor bir
0lks unikal hiiquq sistemino malikdir, bu
sahada ilk addimlar atan 6lkslordon
Oyranilmali bir ¢ox magamlar mévcuddur.

ABS Ictimai Sahiyya va Tiitiin Siyasati Markazi



Tiitiin sanayesinin miiqavimati

Tiitlin vitrinlorinin mohdudlasdirilmasi tizra
digor olkalorin on ¢ox rastlasdigt magamlar
tiitlin sirkotlori vo parakonda tiitlin saticilar
torafindon ugursuz hiiquqi ¢okismalor olub.
Baxmayaraq ki, bozi hiiquqi problemlor halo do
davam edir, indiyadok tiitiin sonayesi vitrinlorin
gadagan edilmosing qarst heg no edo bilmayib.

Yuxarida geyd olundugu kimi, Kanadanin ilk
oyaloti Saskat¢evan tiitlin momulatlarinin
gostorilmosini mohdudlagdirdi, Rothmans,
Benson vo Hedges qanuna qars1 iddia qaldirds
ki, ayalot ganunu federal ganuna ziddir.
Baxmayaraq ki, apellyasiya mohkomaosi
qanunun icrasini miivaqqoti dayandirdi,
Kanadanin Ali Mohkomasinin yekdil gorari
ganunun hiiquqi ¢argivads oldugunu tosdiq
etdi’*. Ali Mohkomo qorara aldi ki, ogor
hokumat halo tiitiin vitrinlorinoe dair massloyo
baxmayibsa, bu o demak deyil ki, ayalatlor

bunu sorbast edo bilmozlor™.

Digor yerda tiitiin sirkotlori ganunlarin
qiivvays minmasini dayandirmaq cohdi ilo
iddialar galdirdilar, lakin ugursuz oldugundan
0z iddialarindan imtina etdilor. Masalan,
[rlandiyanin tiitiin vitrinlorinin
mohdudlagdirilmasina qarst P.J. Carroll and
Company, John Player and Sons Ltd., Gallaher
(Dublin) Ltd. vo digar sirkotlor iddia
galdirmiglar. Lakin mohkomalor ganunun
qiivvoyo minmasinin dayandirilmasindan
imtina etdilor vo mohkomayo bir hofto galmis

tiitiin senayesi 6z iddiasin1 geri gotiirdii*®.

Son vaxtlarda Imperial Tobacco, British
American Tobacco vo Japan Tobacco
birlosorak Birlogmis Kralligin vitrinlorin
gadagan edilmasi tolobino qars1 iddia etdilor ki,
bu halda “tiitiin qagagmalgilig1 tosviq edilocok
vo bunun kigik biznese monfi tosiri olacaq™’.
Philip Morris homg¢inin Norvegin tiitiin
vitrinlorini mohdudlagdiran ganununa qarsi

ABS Ictimai Sahiyya va Tiitiin Sivasati Morkazi

Tiitlin momulatlarinin géstorilmasinin mahdudlagdiriimasi

iddia edacayini vo homin qanunun effektiv
olmadigini bayan etdi. Norve¢ Sohiyya
Idarasine basciliq edon Bjoern-Inge Larsen
qeyd etmisdir ki, “ogor Philip Morris
haqgigoton hiss etsoydi ki, mohdudlasdirma

tiittindon istifadoni azaltmayacaq, onlar bu

qanun barado narahat olmazdilar™®.

Magazalar bozon vitrinlorin mohdudlas-
dirilmasina qars1 ¢ixaraq isbat edirdilor ki,
magazalarinin ganuna uygun modifikasiyasi
onlarin biznesina son qoya bilar, vitrinlora
qadagalar iso istehlakcilar1 qagirdaraq
gacagmal hesab olunan vo vergiys calb
olunmayan siqaretlor almaga vadar edor’’.
Bozi hallarda bels porakonds saticilar qruplari
tiitiin sirkatlori torafindon 6n plana ¢okilirdi.
Tiitlino Nozarat iizro Saskat¢evan
Koalisiyasindan olan Lin Grivs qeyd edir ki:

Tiitlin Marketingino Cavadeh
Saskatgevan Komitosi mohz ganun
gqobul  edilmozdon ovval yaradildi.
“Kasib” marketloro aid olmasimi qeyd
etmolorine baxmayaraq Komits yaxsi
maliyyalosdirilir.  Komito  saticilarla
faksla kampaniya kegirorok onlari
Qanunvericilik Assambleyasinin
tizvlorino zong edorok ganuna qarst
cixmaga cagirdilar. Porakondo ticarot
saticilart qanunun qabul edilmasindon
sonra zorarli noticalorlo t{izlosocoklori
barodo yanlis molumatla  tomin
edildilor. Komitonin sadri etiraf edondo
ki, toskilat tiitiin sonayesi koalisiyasinin
eyni adli Kanadanin Tiitiin
Marketingina Cavadeh Koalisiyasinin
alt-komitosidir, Marketing Komitasi vo
tiitlin ~ sonayesi arasinda  olagoalorin

olmast siibholori tosdiglondi®.

Prognozlasgdirilan “zarorli naticolor”, o
climlodon aradan qaldirila bilmoz iqtisadi
cotinliklor vo cinayetlkarligin artmasi bas



Tiitin momulatlarinin géstarilmosinin mohdudlagdirilmasi

tutmadi*'. Novbati fasilde geyd olundugu
kimi, vitrinlor mahdudlasdirilan arazilordo
gonclar arasinda tiitlingokmoyo baglama
azalmigdir vo porakondas ticarat saticilari ganun
oleyhino gedonlor torafindon deyilon heg bir

agir noticolorlo tizlosmodilor*.

Tiitiin mamulatlarinin gostarilmasinin
mahdudlasdirilmasinin tasiri

Islandiyada tiitiin momulatlarinin
gostorilmosinin mohdudlagdirilmasindan sonra
gonclor arasinda tiitlingokmo gostaricisi azaldi.
Baxmayaraq ki, vitrinlorin mohdudlasdirilmasi
effektini eyni zamanda totbiq edilmoyo
baglayan digor tiitlinlo miibarizos todbirlorindon
ayirmaq miimkiin deyil, qanunun 2001-ci ildo
totbigno baslanmasindan sonra 10-cu sinif
sagirdlori arasinda tiitiin istehlakinin xeyli
azalmas1 miisahido edilir. Alkoqol vo digor
narkotik maddolor {izro Avropanin Moktob
Todqiqgati Layihoasi (“ESPAD”) 35 Avropa
6lkosinin 10-cu sinif (16 yas) sagirdlori
arasinda sorgu keg¢irmisdir. ESPAD-1n se¢mosi
boyiik oldugundan (Islandiyanin 80-90% 10-cu
sinif sagirdlori) 1%-don ¢ox har hansi
doyiskonlik statistik cohatdon zoruridir®.

ESPAD-1n naticalari tiitiin vitrinlorinin 2001-ci
ildon mohdudlasdirilmasina baglanilandan
sonra tiitlingakmonin yayilmasinin xeyli
azalmasini gostordi (1999-cu ildo 28%-don
2007-ci ildo 16%-dok).** Bu da yuxarida qeyd
edilon elmi todqgiqatlarin naticolori ils,0
ctimlodon 2004-cii ilin Henriksen todqiqati
(“hor hofto vo ya daha ¢ox miiddot parakondo
tiitiin marketinginin tasiri tiitingokmo
ehtimalin1 50% coxaldir™),* 2008-ci ilin
Wakefield togdiqati (“ticarot montogoalorinds
siqaret vitrinlorinin movcudlugu, hatta siqaret

reklam1 olmadiqda bels, sigaretlarin asan
9lda edilmasi va brendin yadda galmasi
barado sagirdlorin diisiincalorine manfi
tasir gostarir, har iki amil tiitlingokma
riskini artirir””)*® vo 2009-cu ilin Paynter
todqiqati (oksor hallarda 14-15 yash
yeniyetmolor sigaret vitrinlorinin tosirino
diistir vo onlarda siqaret ¢okmak ehtimali
yiiksokdir)*" ilo iist-isto diisiir. Eloco do, gox
guman ki, vitrinlorin mohdudlagdirilmasi
yeni nosil usaglarin tiitiin vitrinlorininin vo
tiitlin reklaminin tosiri olmadan
bdyliyacayino gora golocokdo do
yeniyetmolorin tiitlingokma soviyyasi
azalmaqda davam edacak.

100%
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Moanba: Alkoqol va digor narkotik maddalar vizra Avropan
Moktab Todgigati Layihasi
http://'www.espad.org/keyresult-generator
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Tiitlin momulatlarinin géstorilmasinin mahdudlagdiriimasi

Cadval 8.2: Oyalatlar iizo hazirda tiitiincokmonin yayilmasi , 15-19 yas, 1999-2008-ci illor

fllor 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Kanada 277 253 225 220 183 184 181 149 152 14.8
Britaniya 202 18.0 168 14.8 13.6 128 144 124 90 152
Kolumbiyasi
Alberta 264 244 241 19.0 18.1 157 189 152 20.1 16.0
Saskatcevan 314 241 27.1 290 282 247 249 208 22.0 200
Manitoba 295 254 282 233 203 210 200 197 20.1 17.0
Ontario 248 251 188 192 145 168 160 125 13.5 128
Kvebek 357 29.6 286 32.0 255 241 228 183 174 166
Yeni Brunsvik 274 299 246 17.6 216 177 179 157 168 142
Yeni Sotlandiya 30.1 25.1 268 202 184 203 129 148 134 144
ESA 283 21.5 204 193 195 166 129 141 13.1 13.7
209 284 220 222 220 21.1 19.0 162 168 147

Nyuf. vo Labrador

Gilinds ¢okon vo ¢okmoyonlor daxildir
Maoanba: CTUMS, 1999-2008

Kanadanin tiitiin vitrinlorinin
mohdudlagdirilmasi ganunu ilo bagli ugurlu
tocriibosi Islandiyadaka ilo eynidir.
Kanadanin Tiitlindon istifadonin monitoringi
todqiqati hor il kegirilir vo Kanadada biitiin
yas kateqoriyalar1 vo oyalotlor iizro
tiitlingokma soviyyasini arasdirir.
Molumatlardaki meyillor aydindir - Kanadada
gonclarin tiitlingokmo gostaricisi azalmisdir
vo vitrin mohdudiyyatlori daha uzun miiddot
totbiq olunan oyalotlordo azalma daha ¢oxdur
(Saskatgevan vo Manitoba)* . Umumiyyatla,
Kanadada 15-17 yasli usaqlar arasinda
tiitiingokma gostaricisi 2005-ci ilds 13.8%-
don 2008-ci ilds 9.7%-dok azalmigdir (30%-
dok azalma)®.

Vitrinlorin mohdudlasdirilmasina qarsi ¢ixis
edon qruplar deyirdilor ki, ganunlar, xiisusilo
do kicik magazalarda, xeyli iqtisadi ¢otinliklor
torodocok. Bu prognoz reallagsmadi. Yeni
Zelandiya Tibb Assosiasiyasinin jurnalinda
dorc olunan yeni moqgalo Kanada tocriibasini
timumilosdirdi:

ABS Ictimai Sahiyya va Tiitiin Siyasati Markazi

Monba: Kanadanin Tiitiindon istifadonin monitoringi tadqiqatt (CTUMS)
http://www.tobaccoreport.ca/ytu_cs_sp_byprov.html

Kanadada saticilar galirlorin azalmasini
diistiniirdiilor. Lakin tocriibo gostorir ki,
vitrinlorin mohdudlagdirilmasi naticosinda
yaranan hor hansi ilkin maliyyas tosirlori, hotta
siqaret satigindan asilt olan kigik magazalarda
cuzi idi. Titiin sirkotlorinin porakondo ticarot
saticilarina 6donilon vasait vitrinlorin qadagan

edilmosindon sonra da davam edirdi®’. ...

Hotta Kanadanin magaza sonayesinin
niimayondolori qeyd etmislor ki, vitrinlorin
gadagan edilmosi onlarin iizvloring zoror

gotirmadi’'. Belo natico gdzlenilen idi, ¢iinki
vitrinlorin mohdudlasdirilmasi ilo gonclorin
tiitlingokmo soviyyasi azalsa da, hazirda
cokonlor siqaret almaga davam edoacoklor. Yeni
Zelandiya Tibb Assosiasiyasimin jurnalinda
dorc olunan maqaloys gore “tiitiingokmayo
cohdlordo, baglamada va ondan asililigda
doyisikliklor bir necs ildon sonra aydin olacaq,

bu zaman saticilarda mahsulun assortimentini
9952

miixtolif ¢esidli etmak imkani olacaq™”. Digor
s0zlo, tiitlingokmo soviyyasi azaldiqca,
parakonds ticarat saticilari tiitiinlo bagh
golirlordon asililiglarini azaltmaga
calismalidirlar.
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Tiitlin mamulatlarinin géstorilmasinin mahdudlagdiriimasi

Tiitlin  satilan  ki¢ik magazalar vitrinlorin
mohdudlasdirilmast  sleyhino  olduglarim
magazanin yenidon qurulmasinin baha

oldugu ils izah edirlor. Bundan basqa, tocriiba
gostorir ki, bu problem asassizdir. Cox
hallarda parakonds ticarat saticilar1 ganuna
uygunlasdirmaq ii¢iin hazirki roflords cuzi
doyisikliklor edirlor.

Mosalon, Magazalar Assosiasiyasi irlandiya
magazalarinin vitrinlorin moahdudlasdirilmasi
baximindan neca doyisdirilmosini dyronmak
ticlin tadqiqat sifaris etdi. Todqiqat gostordi
ki, ganuna uyqun golmosi liclin magazalarin
78%-1 0z vitrinlorini doyisdirdi, yalniz 22%-1
yeni vitrinlor qurasdirdr®. Porakondo satis
magazalarinin oksoriyyati az vosaitlo, pardoe
va ekranlarin istifadssilo bu dayisikliklorin

edilmosi imkaninda idi>*.

ma £13,83418.,32)
wee 111,07415.22|
oot 10,8041 3,78

o8 s Jey
& (ISP
m\ JERNELS
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Bozi magazalar bu yeni yerlords qida
mohsullariin brendlorini yerlogdirorok
calbedici reklam kimi istifads etdilor™.
Kanadada vitrin istehsal edon sirkotlor yeni
ganuna uygunlasaraq innovasiyalar totbiq etdi
- parakondo saticilara sorfedici qiymatloro
qeyri-soffaf konteynerlor vo digor miivafiq
tisullar: toklif etdilor™. Olave olaraq, bozi
Kanada saticilar1 geyd edirlor ki, tiitlin
sirkotlori onlar {igiin miivafiq vitrinlor
qurasdirdilar ki, mohsulun satilmasina stimul
olsun®’. Bozi saticilar onlarin iizorino diigon
olavo xarcloro goro sikayaet etsalor do, qanuna
uygunlagdirmaya goro minimal xarclor bu
siyasatin Ustiinliiklori qarsisinda cuzidir:
usaglarin tiitiinlo alagoli xastalik va dliimdon
miihafizosi’".
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Beynolxalq soviyyado tiitiin momulatlarinin gostarilmasinin mohdudlasdirilmasi
Bu qanunlar nos edir?

Asagidakilar digar olkalorda tiitiin vitrinlorinin mahdudlasdirimasi qanunlarina daxil edilon miiddaalarin niimunaloridir. Bu
miiddaalar niimuna kimi gostorilir, oldugu kimi istifada edilon model kimi yox. ABS Ictimai Sahiyya va Tiitiin Siyasati
Morkazinin ganun modeli Dlava A-da aks olunub.

1-ci hissa: Umumi qayda — Tiitiin mamulatlarinin gostorilmasinin qadagan edilmosi

Niimuna: “Titiin momulatlart vo ya ¢okilon geyri-tiitin momulatlari satilan yerin sahibi omin olmalidir ki, shali {i¢iin bu
moamulatlardan vo ya ¢okilmok {iglin nazords tutulan aksessuarlardan heg biri ticarat yerinin no daxilindon, no ds ki xaricindon
goriinmiir.” (Yeni Conubi Uels, Avstraliya)

Niimuna: “Titln va tiitin momulatlarinin ticarat markalari ticarat yerlorindos elo yerlosdirilmalidir ki, istehlaker i¢iin
goriinmosin.” (Islandiya)

2-ci hissa: Qanunla shats olunan (va ya olmayan) parakanda ticarat yerlori névlorinin miisyyanlasdirilmasi

Niimuna: “Ganc insanlarm daxil olmaq hiiququ olan prakenda ticarat yerlorinds tiitiin va tiitiino aid mohsullarin gostorilmasina
heg bir parakondas ticarat saticisina icazo verilmir.” (Saskat¢evan, Kanada) (“Gonc insan” 18 yasadok soxs kimi izah edilir.)

Niimuna: “Ogor tiitiin momulatlarinin gdstorilmasi. . . xiisusi tiitiin magazasindadirsa. . . onda soxs qanunu pozmur.”
(Sotlandiya) (“xiisusi tiitiin magazas1” “siqar, buruna gokilon tiitiin, gubuq tiitiinii vo ¢okilmok ii¢iin aksessuarlar’in satigindan
golirin yarisini alds edan va digar talablors cavab veron magaza kimi izah edilir.)

3-cii hissa: Umumi Qaydadan istisnalar — icaza verilon vitrinlor
Niimuna: “Dgor vitrin yalniz 18 yasdan yuxar1 olan soxs {i¢iin nozords tutulubsa. . . onda qanun pozulmur.” (Ingiltora)

Niimuna: “Ticarat yerinda tiitliin reklamu. . . bilavasito mohsul silsilosinin bir qutusunu [yoni, igarisindo mohsul olan qutu] homin
ticarat yerinds satilan qutu formasinda gostarmoklo. . . tiitiin mamulatinin mahsul silsilesini reklam eds biler. . . .” (Viktoriya,
Avstraliya)

4-cii hissa: Istehlak¢i méveud olan mahsullar barads haradan bilmolidir

Niimuna: “Porakondo saticilar ticarot yerlorindo satig iigiin nozords tutulan hor bir mohsulun yalniz satig qiymotini yerlosdiro

bilor.” (Avstraliyanin Paytaxt Orazisi) (“Satig qiymoti” yalniz mohsulun adi, qiymati vo strix-kodu aks olunan 15cm2-don iri
olmayan etiketlor kimi izah edilir.)

Niimuna: “Hor hansi tiitiin satilan yerds $oxs. . . satis {iiin tiitiin novlorini vo onlarin gqiymatlorini siyahi kimi nigan soklinda,
ogor bu nisan qanuna oks olunan yerds, formada vo 6l¢liye uygun olaraq yerlosdirilirse, gostorilo bilar. . . .” (Yeni Brunsvik,
Kanada)

5-ci hissa: Todbiq etmd va carimalor

Niimuna: “Yerli sohiyya icra orqanlari, otraf miihit agentliyinin rohborliyi ils tiitiin momulatlari satilan yerlors nazarat etmoli vo
0z arazisinds bu Qanunun tiitiiniin markalanma, reklam va satisina aid I Bandinin miiddealarina nozarati monitoring
etmoalidirlor.” (Islandiya)

Niimuna: “Titliin momulatlarinin gostorilmosini qadagan edon ganunun miiddealarini pozan soxslor togsirli hesab edilir vo
qanun pozuntusu ilk dafs bas verdikde 10000 ABS $ mablogindo, iki dofadon ¢ox bas verdikds isa 100,000-dok ABS $
moablaginda corimo edilirlor. (Alberta, Kanada)
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Tiitlin mamulatlarinin géstorilmasinin mahdudlagdiriimasi

Fasil 3 — Movcud ganunvericilik

Hom Nyu York statinin ganunu, hom do
federal ganun tiitlin momulatlarini
tonzimloyir. Tarixon federal hokumat tiitiiniin
reklami vo satisin stimullasdirilmasini
tonzimloyir vo statin hokumatini bu
masalalorin tonzimlomoasindon konarlasdirir.
Lakin federal ganun Ailodo Tiitlingokmonin
Profilaktikas1 vo Tiitiino Nozarot Aktinin
(“FSPTCA”) gobul edilmosi ilo bagli son
zamanlar doyisdi. Bu yaxinlarda qoabul
edilmis bu ganun tiitliniin reklam vo satiginin
stimullasdirilmasinin eynilikls stat vo federal
saviyyado tonzimlonmasinog imkan yaradir.

Federal qanun

Federal hokumat siqaretlorin reklam vo
satisinin stimullasdirilmasinin
tonzimlonmasina 1965-ci ildon, Kongress
qabul etdiyi Siqaretlorin Markalanmasi va
Reklamui tizro Federal Akt (“FCLAA”) ilo

basladi™. ilkin qobul olundugu kimi, ganun
sigaret qutularinda xoboardarliglarin olmasini
tolob edir vo dovlat va yerli hakimiyyatlor
torofindon qutular vo ya reklamlar {i¢iin forqli
va ya olava xabardarliglarin talab etmasinin
qarsisint alir®. 1969-cu ildo Kongress
FCLAA-ya daha giiclii xobardarliglarin tolob
olunmasina dair olavalor etdi®'. Eyni
zamanda, Aktin yazilis1 doyisilorok daha da
genislondi®®. Bu genis miiddoalar siqaret
reklami vo satigin stimullagdirilmasini
tonzimloyoan ganunu federal soviyyoyo
qaldiraraq dovlst va yerli qanunlar torafinden
sigaret reklami vo satisinin
stimullasdirilmasina dair tonzimlonmoni
istisna etdi.

Federal hokumaoti tiitiiniin reklami va satigin

stimullasdirilmasini tonzimloyan yegano
qurum edon genis miiddoalara baxmayaraq,

12

federal hokumot ndvbati otuz ilds siqaretlorin
reklamini vo satiginin stimullagdirilmasini
mohdudlasdirmagq ii¢lin az todbirlor gordii ki,
bu zaman R.J. Reynolds kimi tiitiin sirkotlori
gaoncloro gars1 aqressiv olan acinacaqli “Joe
Camel” kampaniyasi kegirirdi. Federal
foaliyyatsizlik naticasinds statlar 1990-c1
illorda tiitn sonayesina qarst mohkoma
iddialar1 qaldirdilar ki, bu da 1998-ci ildo
Umumi Nizamlama Sazisi ilo naticolondi.
Sazigo goro boyiik tiitlin sirkotlori gonclora
qarsi reklam 16vhalarini vo birbasa reklamlari
dayandirmaga razilagdilar.

Son vaxtlaradok tiitlin reklami vo satisin
stimullagdirilmasinin stat ganunu ilo
tonzimlonmasi federal qanun soviyyasindo
tam qadagan edilmisdir. Konqress 2009-cu
ildo Ailads Tiitlingokmonin Profilaktikas1 va
Tiitlino Nozarat Aktin1 (“FSPTCA™) qobul
etmoklo istigamatini doyisdi ki, bu da tiitiin
momulatlarinin tonzimlonmasini shomiyyatli
doracads doyisdirir®™. Bu qanun Qida vo
Dormanlara Nozarat idarasina (FDA) tiitiin
momulatlarina nozarat {i¢iin mohdud
solahiyyatlor verir®, Ali Mohkomo
gabagcadan gorara almigdir ki, FDA
Kongressin xiisusi icazasi olmadan todbir
g6ra bilmaz®. FSPTCA, eloco do daha giiclii
xoboardarliglari nozordos tutdu®’ vo balke do
tiitlino nozarat iizra yerli torofdaglar {i¢iin on
vacibi olan tiitlin momulatlarinin reklami vo
satigin stimullagdirilmasina aid federal
ohatoni doyisdi.

FSPTCA FCLAA-nin miiddosalarini,
diizalislorls birgs, asagidaki kimi doyigdirdi:

Hor hansi siqaretin bu bandin taloblaring
uygun markalanan qutusunun reklami vo
satiginin stimullagdirilmasina aid tiitiingokmao
vo saglamliq asash toloblor Statin qanunu 1o
tatbiq edilo bilmoaz. . . .

ABS Ictimai Sahiyya va Tiitiin Siyasati Morkazi



Yuxarida geyd olunanlara baxmayaraq,
Stat va ya yerli hakimiyyat tiitiingakma
va saglamhgla bagl . . . har hansi
sigaretin  reklami va ya satisinin
stimullagdirilmasina dair vaxt, yer va
tislubu (torkibini yox) iizra xtisusi
qadagan edan va ya moahdudlasdiran

ganun va ya aktlar gabul ed> bilor.%®

Bu doyisdirilmis miiddoa dovlst va yerli
hakimiyyatlora avvallar tonzimloya
bilmadiklori mosalalari hall etmok imkant
yaratdu: tiitlin sirkotlori 6z mohsullarini
harada, na vaxt vo neca reklam eda bilarlor.
FSPTCA tasdiq edilona qadar bir sira dovlst
va yerli reklam mohdudiyystlori mohkoma ilo
etibarsiz hesab edildi, ¢iinki onlar FCLAA-
nin iistiin olan miiddoalarina zidd golirdi.
Mosolon, 2001-ci ildo Birlogmis Statlarin Ali
Mohkomaosi qgorara aldi ki, Massagusets
statinin “har hansi ictimai oyun
meydancalarinin, imumi parklarin, ibtidai vo
ya orta maktablorin oyun arazilarinin”® 300
metr otrafinda tiitiin reklamini qadagan edon
qanunu FCLAA-nin iistiin olan miiddoasi ilo
aradan gbtiiriilmiis hesab edilsin’’. Lakin
hazirda FCLAA miiddoalar1 FSPTCA-da
olanlara doyisildiyino gérs oxsar qganunun
iistlin olmasi guman edilmir. (Lakin Fasil 5-do
miizakirs olundugu kimi, oxsar qanun hals do
Birinci Diizaliso ¢otinlik yaradacaq.)

Baxmayaraq ki, vitrinlori mohdudlasdiran stat
va ya yerli ganunlar FCLAA-nin avvalki
versiyalari ilo aradan gétiiriiliib, yenidon
baxilmig miiddoalara gora onlar qiivvadon
diismadi. Belo ganunlar tiilitn momulatlarinin
ticarat yerlorindo satisinin
stimullagdirilmasinit miimkiin edon “yer” vo
“{islubu” tonzimloyir vo onlar iistiinliik toskil
etmir. (Lakin onlar halo do Birinci Diizaliso
cotinlik yaradir.)

ABS Ictimai Sahiyya va Tiitiin Siyasati Markazi

Tiitlin momulatlarinin géstorilmasinin mahdudlagdiriimasi

Nyu York Statinin qanunu

Nyu York Ictimai Sohiyys Qanunlarinim tiitiin
momulatlarinin satigini tonzimloyan bir ¢ox
miiddoalar1 olmasina baxmayaragq, tiitiin
momulatlarinin gostorilmasini tonzimloyan
yalniz bir miiddea mévcuddur. Bu miiddeada
deyilir ki:

Tiitlin momulatlar1 vo ya bitkili siqaretlor
satilan, yaxud satis liciin toklif edilon yerlori
idara edon heg bir soxs tiitliin momulatlarini vo
ya bitkili siqgaretlori istonilon hor hansi
iislubda satmamali, satig glin  icazo
vermomoli,  toklif etmomoli vo ya
gostormomolidir. Istisna yalniz personal {igiin
nozordo tutulmus pistaxta arxasinda vo ya
qapali konteynerds saxlanilan momulat vo ya
sigaretlor {i¢iin nozordo tutulur. Osas sort odur
ki, bu mohdudiyyot tiitin  biznesino
[Macallados izah edildiyi kimi] vo 18 yasadok
soxslarin daxil olmasi qadagan edilon yerlora
aid deyil”".

Bu miiddoa hoddi-buluga ¢atmayanlar ii¢iin
aciq olan poarakondo ticarot magazalarinda
olcatan tiitlin vitrinlorini qadagan edir, lakin
mohsulun gostorilmasini gadagan etmir vo ya
mohdudlasdirmur. Islandiya, Kanada, Tailand,
Irlandiya, Norvec vo Avstraliyanin bozi
yerlorindo oldugu kimi, ABS-da holo do tiitiin
momulatlarinin gostorilmosini
mohdudlasdiran ganun qobul edilmayib.

Fasil 4 — Qorar niimunoasi

ABS Ictimai Sohiyya va Tiitiin Siyasati
Morkozinin gorar niimunasi (Olavo A) Nyu
York orazisinds yerli hakimiyyatlor
torafindan istifads li¢lin nazords tutulmusdur.
ABS-da halo do tiitiin momulatlarinin
gdstorilmoasini mohdudlagdiran qanun qabul
edilmodiyindon, bu model, ABS vo Nyu
Yolkun hiiquqi sistemlarinin talablori vo
mohdudiyyatlari nazare alinmagla, basqa
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Olkalarin vitrinlarin mohdudlasdirilmasi
qanunlarmnin bazi elementlori daxil olmaqgla
hazirlanib. ABS mohkomaoloari vitrin
mohdudiyyati qanunlarinin ¢atinliklorini neco
hall edocoklori malum deyil, lakin bu gorar
niimunasinds ¢ox daqiqlikls yazilib ki, bu
qanun ticaratds s6z azadlig1 maraqlarini
qoruyan Birinci Diizaligin pozulmamast
barado yurisdiksiyani giiclii arqumentlo tomin
etsin. Bu masalo novbati fasildo daha otraflh
miizakirs edilir.

Umumi masalalor

Hanst1 déviat qurumu tiitiin momulatlarinin
gostarilmasinin mahdudlasdirilmasi: ganununu
qabul edacak? Hansi déviat qurumu qganunun
hayata kegirilmasini tatbiq edacak?

Hazirlanma prosesinin baglangicinda hall
olunmal1 ilkin masalalor var. Qarar niimunasi
elo ¢evik yazilib ki, 6lko vo ya boladiyya
(sohoar vo ya rayon) torofindon gobul edilo
bilor vo ya regional sohiyys idarosi torofindon
sanitariya qaydalarina daxil edils bilor. ©gor
yerli hakimiyyat va ya regional sohiyya idarasi
ganunu gobul edirsa, onda regional sohiyya
idarosi icra olunma solahiyyatlorini 6z {izorino
gotiirs bilor. Bu daha miinasibdir, ¢iinki
sohiyyo idarosi saglamligin
yaxsilagdirilmasinin torofdaridir vo ¢ox
hallarda artiq Tiitlin Tistiisiindon Azad Hava
Aktinin vo Yeniyetmolorin Tiitlindon
Istifadonin Profilaktikast Aktinin (ATUPA)
icrasini tomin edir. Ogar vitrinlarin
mohdudlasdirilmasi gorar1 baladiyya
soviyyasinda gabul edilirsa, onda baladiyya
idarasi (mosolon, Kodeksin Icras1 idarasi vo ya
Lisenziya vo Miifattislik Xidmotlori Idarasi)
gorarin icra edilmasi tiglin sohor regional
sohiyya idarasi ilo miiqavils baglasa, cox
guman ki, icra {izo cavabdeh olacaq.
Baxmayaraq ki, bels baladiyys idaralarinin
yerli qanunlara riayot edilmonin tominatinda
boyiik tocriibasi var, onlar tiitiin
momulatlarinin gostorilmasinin

14

mohdudlasdirilmasi asasinda duran ictimai
saglamliq mogsadloring sohiyya idarasi kimi
torofdar ola bilmozlor.

Boélma 1: Noaticalor

Qorar niimunasinin birinci hissasi hokumot
torafindon bels qanunun gabul olunmasi
soboblorini agiqlayan “ naticolor’don
ibaratdir. Bu noaticalar xiisusila vacibdir,
¢linki mohkomalor qanuna yenidon baxaraq
hokumatin bu ciir todbirs ol atmasi ii¢lin
kifayot qodor osaslar1 vo dolillori olmasini
arasdirmaq li¢iin noticolori nozordon kegirs
bilor’®. Noticolor tiitiin momulatlarmimn
gostorilmosinin hazirda na ii¢lin problem
olduguna va no {i¢iin toklif olunan ganun bu
masoloyo yonoldilmolidir mosalslorine nozor
yetirmolidir.

Bozi mohkomaolor, imumilosdirilmis
ifadolorden forqli olaraq, tstiinliiyii konkret
naticalora, o ciimlodon ganunun yerli
saviyyada bu problemi neco hall edocoyi
faktlarina verdi”. Naticolorin bazi raqemlori
bos buraxilmisdir, lakin onlar yerli
molumatlarla doldurula bilor. Bundan alava,
yerli malumatlara asaslanan va yerli ohaliys
inandirici olan digor naticoalori alavo etmok
moqsadouygundur. Olavo komokei
molumatlar vo niimunolor, homg¢inin gorara
baxilan hokumat dinlomolorinds toqdim edilo
bilar. Sonra naticolorde bu molumata istinad
edils bilor.

Bolma 2: Anlayislar

Ikinci bolmo qorar niimunosindo istifado
olunan anlayiglar1 izah edir. Bir nego belos
anlayis1 geyd etmok lazimdir:

* Yas1 miidyyon olunmus istehlak¢ilar vo
yetkinlik yasi: Nyu Yorkun qiivvads olan
qanunvericiliyi ilo tlitiin momulatlarinin
yetkinlik yasma (Nyu Yorkun oksor
rayonlarinda 18 yas, Nassau, Suffolk vo
Onandaqa rayonlarinda 19 yas)
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catmayanlara satilmasi qadagandir vo ogor
alict 25 yasdan az goriiniirso, saticilar
soxsiyyot vosigosini tolob etmolidirlor.
Qorar niimunosi istehlak¢iya togqdim
olunacaq movcud tiitiin momulatlarinin
siyahisini (“Tutlin siyahis1”)
miloyyanlosdirmak liclin eyni
standartlardan istifado edir. Yetkinlik
yasina ¢atmis vo 25 yasdan az goriindiiyii
iclin  goxsiyyoat vesigolori yoxlanilmis
istehlakcilar “Yast miioyyon olunmus
istehlak¢ilar” kimi geyd olunur.

 ldara: “Idaro” ganunun icra olunmasma
cavabdeh dovlot qurumudur. Bu qurum
miloyyon  edilmolidir  vo  icraedici
milossisonin  dostoyi  vo omokdaghigini
tomin etmok mogsadilo bu dovlet
miiossisosi ilo miizakirolor qorar qlivvoyo
minmomisdon xeyli avval aparilmalidir.

e Tiitiin momulati: Qorar  “Tiitiin
momulatlarinin”  gostorilmosini  qadagan
edir. Titlin momulatlar1 biitlin nov tiitlin
momulatlarin1  (siqaret, siqar, tiistlisiiz
tiitlin vo s.), eloco do nikotin torkibli hazir
momulatlar1 ohato edon ifado kimi izah
edilir. Nikotin torkibli momulatlara FDA
toraofindon tiitlindon imtinaya dair istifado
liclin icazo verilir (Nikoret saqqizi,
Nikoderm CQ plastirlar1 vo s.), “Tiitiin
momulati” anlayisina daxil deyil vo
gostorilo bilor. Elektron sigaretlor vo ya e-
siqaretlor FDA torofindon tiitlindon imtina
momulatlart  kimi  tosdiglonmayibso,
gostorilo  bilmoz.  “Tiitin  momulat1”
anlayisi, eloco do tiitin momulatlarinin
qutularint1  ohato edir. Biitlin bunlar
porakondos ticarat saticilari torofindon bos
siqaret qutularinin gostorilmomasi {i¢iin
ohato edilir.
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Bolma 3: Yalnmiz boyiiklor iigiin nazorda
tutulan yerlarin istisna edilmasi

Qorar niimunasi parakonds ticarat yerlorindo
tiitiin momulatlarinin gostorilmasini qadagan
edir, yalniz boyiiklor {i¢iin nozordas tiitiilan
yerlor istisna edilir. Bu, ganunun osas
maqsadi olan usaqlarin tiitiin marketingindon
miihafizasi tigiin edilir.

Olava olaraq, boyiiklorls bagl marketing
mohdudiyyatlori Birinci Diizalisin
cotinliklorino daha hassas ola bilor. Lakin
gorar “tiitlin magazalar1’n1 istisna etmir.
Osason tiitlin satis1 biznesing yonolmis
magazalar 6zlorini bu gorarin
miiddealarindan azad eds bilor vo bunun
tiglin zomanat vermoalidirlar ki, onlarin
biznesi yetkinlik yasina ¢atmayan soxslora
(18 vo ya 19) tiitiin almaq ii¢clin magazaya
daxil olmaga icazo vermir.

Bolma 4: Tiitiin momulatlarinin
gostorilmasinin qadagan edilmasi

Bu, gorar nlimunasinin asas elementidir. O,
“har hansi tiitlin momulatin1 almamisdan
ovval onun stehlake1 torafindon goriinmasing
imkan veran har hansi iislubda istonilon tiitiin
momulatinin yerlogdirilmasini” qadagan edir.
Tiitlin momulatlarinin gériinmomasini tomin
edon mexanizm miioyyon edilmadiyindon,
porakondas ticarat saticilar1 6z biznesini daha
yaxs1 uygunlagdirmaq iigiin qanuna riayst
etmokda sorbast olurlar. Saticilar tiitiin
momulatlarini pistaxta altina, arxa otaga,
qapali, geyri-soffaf rofloro va ya istehlakci
gbro bilmoyan hor hansi digor yers yerlosdirs
bilorlar.
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Bolma 5: Tiitiin siyahisindan istifads

Tiitlin momulatlari gdstorilo bilmadiyi tigiin
parakondo ticarat saticilarina istehlakgilara
satigda olan tiitin momulatlarini vo qiymatlori
oks etdiron “Tiitlin siyahis1’n1 gostormok
hiiququ verils bilor. Tiitiin siyahis1 yalniz yas1
miioyyon olunmus istehlakgilara onlarin
tolobi ilo toqdim edils bilar va istifado
edilmodikdo goériinen yerdon y1gisdirilmalidir.
Qorar niimunasi Tiitiin siyahisina daxil edilo
bilacok malumat néviinii mohdudlasdirmur.

Bolma 6 va 7: Icra olunma va carimalor
Qorar niimunasinda tiitiin momulatlarinin
gostorilmasine gora carimalar ilk ganun
pozuntusuna gora 500 ABS §, ii¢ vo daha ¢ox
pozuntuya gora 2000 ABS $ miioyyan edilib.
Tiitiin siyahisinin istifadosi ilo bagli ganun
pozuntulari 250 - 1000 ABS $ miioyyan
edilib. Nozoro alinmalidir ki, statin qanununa
g0ro sanitariya qaydalarinda corimalor 500-
dok ABS § ilo mohdudlasdirilir. Buna goroa
gorar niimunasi regionlarin sanitariya
qaydalarina daxil edilirss, miimkiin olan
corimalor mablogi do doyisdirilmalidir.

Qorar niimunasi hom do ganuna riayot
olunmasina nazarat ti¢iin nazoards tutulub ki,
bu da hokumaot vo ya icma tlizvlori (o
climlodon adalstlilik va icra olunma barssindo
narahat olan digor porakondas ticarat
saticilari, lakin bunlarla mohdudlagsmayan)
torafindon qanuna riayst olunmasina dair
rosmi todbirlorin aparilmasina icazo verir.
Olavo olaraq, ogor lisenzilagdirma sxemi yerlordo
varsa, tiitiin vitrinlori barode gorarin pozulmasi
lisenziyanin dayandirilmasi vo ya logv edilmasi
ticiin osas ola bilar.

Bolma 8 va 9: Miiddaalarin avtonomlugu va
qiivvaya minma tarixi

Qorar niimunasinin son iki bélmasi bir ¢ox
ganunlara olave edilon texniki masalolordir.
Birincisi miiddoalarin boliinmasing aiddir ki,
ogor ganunun har hansi hissasi mohkoma ilo
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cixarilirsa, qalan hissolori qiivvads qalir. Bu
miiddoa daxil edilmosi ii¢lin vacibdir, ¢ilinki
bu miiddeasiz mohkomas gorari il hatta bir
miiddeanin qlivvadon diismasi potensial
cohatdon biitiin ganunu etibarsiz eds bilor.

Son bdlmadas gostarilir ki, ganun
imzalandiqdan sonra 180 giin arzindo
(toxminan 6 ay) qiivvaya minacok. Bu dovr
parakondao tiitiin saticilarina yeni qganunun
tolablorino uygunlasmaq, hokumots iso
nazarat va icra todbirlorini planlagdirmaq
ticilin kifayot qodor vaxt verir.

Qorar niimunasi ilo bagl sual va takliflor ABS
Ictimai Sahiyya va Tiitiin Sivasati Morkazinin
tobacco@nesl.edu elektron pogt iinvanina
gondarila bilar.

Fasil 5 — Potensial hiiquqi ¢atinliklor

Tiitlin sirkotlori onlarin iqtisadi maraqlarina
Zorar vuran ganuna miiqavimat géstormok
ticiin ardicil olaraq hiiquqi problemlordon
istifado etdilor. Tiitiin momulatlarinin
gostorilmasinin mohdudlagdirilmasini totbiq
etmok istoyon hokumatlor bilmalidirlor ki,
tiitiin sirkatlori ganunun geyri-konstitusional
oldugunu stibut etmoyo ¢alisaraq ganuna
qarst mohkomo iddias1 qaldira vo logv
olunmasini tolob eda bilorlor. Iddiacilarin osas
arqumenti odur ki, ganun ABS
Konstitusiyasinin Birinci Diizolisini pozaraq
ticaratdo s6z azadligini mohdudlagdirir.
Iddiagilar homginin siibut etmayo calisirlar ki,
vitrinlorin mohdudlagdirilmasi Siqaretlorin
Markalanmasi vo Reklami tizro Federal Akt
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torofindon aradan qaldirilir, lakin mahkomao
Ailods Tiitlingokmonin Profilaktikas1 vo
Tiitlino Nozarot Aktinin (2009) miiddoalarini
nazors almagla bu arqumenti yoagin ki, gobul

etmayacak .

Birinci Diizalisin catinliklari

ABS Konstitusiyasinin Birinci Diizsliging
goro “Kongress s6z azadligini
mohdudlagdiran . . . he¢ bir ganun gabul
etmomolidir . . . .”" Birinci Diizolis
torafindon Kongress qarsisinda qoyulan
mohdudiyyatlor, homg¢inin dévlat va yerli icra

orqanlarina aiddir’® Miivafiq olaraq dévlat vo
ya yerli hakimiyyat torofindon gobul edilon
istonilon qanun sz va ya ifadoni
mohdudlasdirirsa, Birinci Diizalisi izah edon
miiasir hiiquq praktikasina uygunlasmalidir.
Bu hiiquq praktikasi ganundan eyni doracado
qoruyan biitiin nov ifadslori axtarib tapmayib.
Birinci Diizalis torafindon qorunan
masalalorin “mogzini” tomsil edon boazi
ifadalor (tipik misallar: dini vo siyasi
ifadolor) yiiksok doroceds miihafizo olunur’’,
Lakin zorakiliq vo ya oxlagsizlig1 tohrik edon
digor ifadslor az vo ya heg bir miihafizo
almir’®. Kommersiya ifadolori bu iki tozad
arasindadir: Birinci Diizolis onu ganundan
miihafizo edir, lakin bu miihafizo tam deyil”.

Kommersiya ifadoslori istehlak mallarina
tolobatin artirilmasina yonsldilen iqtisadi, o
climlodon satisin stimullagdirilmasi vo reklam

mogsadils Gtiiriilon molumatdir™.
Istehlakgilara mesaj 6tiiriilmosini
kommersiya ifadosi hesab etmok olar®'. Belo
ifadonin Birinci Diizalis torofindon miihafizo
olunma doracosi miizakirs obyektidir. Birinci
Diizalis torafindon ticarat s6z azadliginin
gorunmasinin hansisa qanunla pozulmasi
miizakirs edildikds daha ¢ox istifads edilon
test Moarkazi Xadson adlandirilan dord
bonddon ibarat testdir (“Central Hudson
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test”).** Testin dérd bandi asagidakilardir:

» Birinci, ifadonin Birinci Diizolig
torafindon hor hans1 miihafizo hiiququ
olmasi tiglin ifado “qanuni foaliyyoto
aid olmal1 vo yanlis olmamalidir.”®
Ogor ifads geyri-ganuni foaliyyoto
sobob olursa va ya yanlis oldugda ifads
Birinci Diizalisin miihafizosini almir vo
mohdudlasdirila bilor.

 ikinci, hékumot “kommersiya
ifadosinin mohdudlagdirilmasi ilo
ohomiyyatli maraqglarina nail olmaq

hiiququnu miidafis etmoalidir.”™*
Mbohkomolor bunlara siiriiskon skala
kimi baxmalidirlar, belos ki, daha
ohomiyyatli masalalor ifadolorin daha
genis mohdudiyyatlorine haqq
qazandira bilor: “tonzimloyici metod
hokumatin maragina proporsional
sokildo olmalidir” vo “miihafizo homin
qanun xidmat etdiyi hom ifads, hom do
hokumot maragina yonaldilon
kommersiya ifadosi tigiin

miimkiindiir.”®

Ugiincii bond tolob edir ki, “qanun
hokumatin tosdiqlonmis maraqglarini
bilavasita irali siirsiin” vo nazara alir ki,
“hokumatin magsadlori ii¢ilin yalniz
geyri-effektiv vo ya uzaqdan golon
dostayi tomin edon qanun dayaniqli ola

bilmoz.”%¢

e Sonuncu band talob edir ki,
mohdudiyyatlor “hdkumat
maraqlarina xidmat etmosi li¢lin
ehtiyac oldugundan ¢ox olmasin.
Bu bondi izah edarkon, Ali
Mohkoma yazir: “Qanunverici
mexanizm xidmot gostorilon maraq
carcivasinda olmalidir. Dévlat onun
maraqlarina tohliiko térotmayon

9987
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ifadoni idars edo bilmoz vo ya ogor
ifadslors dair kigik mohdudiyyatlor
onun maraqlarina xidmaot edocoksa,
onda malumatin qarsisini tam ala
bilmoz.”™

Bu dord bandli Central Hudson testi Reilly
ilo miiqayisods Lorillard-da tiitiino nozarat

qanunlarina dair totbiq edilmisdir.* Lorillard-
da tiitlin sirkotlori Massagusets statinin Bag
Prokurorlugunun totbiq etdiyi bir sira reklam
mohdudiyyatlarine gars1 iddia qaldirdilar.
Iddia mehdudiyyatlerin FCLAA torafindon
totbiq edilmasine vo Birinci Diizoligin
toloblorinin pozulmasina asaslanirdi (FCLAA
yalmz siqaret satiginin stimullagdirilmasina
aiddir, lakin Birinci Diizolis siqar vo tiistiisiiz
tiitlin reklamin1 mohdudlasdirir).

Central Hudson testini totbiq etmokls, ABS-
1 Ali Mohkomaosi moktablorin vo ya oyun
meydancalarinin 300 metr otrafinda sigar vo
tiistiisiiz tiitiiniin kiico reklamina gadaga
qoyan miiddoalar1 Central Hudson testinin
sonuncu banding uygun golmadiyina goro
logv etdi. Mahkamanin rayine gore qanunun
miiddoalar1 usaqglari tiitiin reklamindan
qorunmasi maraqlarina xidmot etmok ii¢lin
“ehtiyac oldugdan genisdir”, ¢linki “bozi
cografi orazilorde bu miiddealar boyiik yash
istehlakgilar ii¢iin tiistiisiiz tiitiin vo siqarlar
barados diizglin molumatin Stiiriilmasini
demoak olar ki, tam qadagan edocak.””’
(Masalon, iddiag1 gostorir ki, miiddoalar
Bostonda 87% - 91% har hansi kiico
reklaminin, o ciimladan pancars reklaminin
qarsisini alacaq.”’). Mohkemo belo qorara
galdi ki, “cografi mohdudiyyatin
eynilosdirilmis genis ohatosi vo bir sira
molumat moahdudiyyatlori
mogqsodomiivafiqlik ¢atismazliglarini
niimayis etdirir.””
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Ali Mahkoma, homginin bazi ticarat
yerlarinin reklamini qadagan eds bilocok
miiddoalari logv etdi. Qanun talab edir ki,
tiitlin reklam1 maktob vo ya oyun
meydangasinin “300 metr otrafinda
yerloson har hansi parakonds ticarat
miiossisasinds yerdon 1.5 metrdon az

mosafada yerlosdirilo bilmoz”.”> Mshkomo
qorara goldi ki, bu miiddea Central Hudson
testinin hom 3-cili, hom da 4-cii bandlorina
uygun deyil: “Dovlatin mogsadi gonclora
yonalon reklamin tosirini
mohdudlasdirmagqla yetkinlik yasina
catmayanlar tiitlin momulatlarinin
istifadesindon qorumagq ve buna dair
tolobat1 azaltmaqdan ibarotdir. 1.5 metr
qaydasi bu moqsads xidmat etmir. Heg do
hor usaq 1.5 metrdon az hiindiirliiytindo
deyil vo onlar reklami otrafinda gérmok

. e q- 94
imkanina malikdirlar.”

Reilly ilo miiqayisodo Lorillard-da toklif
olundugu kimi, mohkomalar tiitiin
reklamini vo satigin stimullagdirilmasini
mohdudlasdiran qanunlar1 Central Hudson
testino uygunlugu baximindan doqiqliklo
nazardon kegiracoklor. Masalon, vitrinlori
mohdudlagdiran ganun gabul etmak istoyan
sohar vo statlar mohkomoyo golorok ganunun
bilavasito hokumat maraglarma neco uygun
golmosi vo “kommersiya ifadolorino daha
cox mohdudiyyatlor’in na {iglin hokumaot
maraglarina uygun golmomasi barado izahlar
vermoyo hazir olmalidilar.”

Central Hudson testinin tiitiin
momulatlarinin gostarilmasini
mahdudlagdiran qanuna dair tatbiqi
Tasvir etsok ki, mohkomo Central Hudson
testini tiitiin mamulatlarmin gostorilmasini
mohdudlasdiran ganuna aid edo bilor, bu
sinaq neco aparilmalidir?”®
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Birinci band: Mboahdudlasdirilan ifada
Birinci Diizalisin miihafizasi altinda ola
bilor?

Molumdur ki, har bir ifads Birinci Diizalis
torafindon miihafiza edilmir. Masalon,
zorakilig1 va ya oxlagsizligi tohrik edon
ifadolor mithafizo edilmir. Kommersiya
kontekstindo Ali Mohkomo yanlis vo ya aldaict
ifadoyo Birinci Diizalisin miihafizosini
vermokdon imtina etdi.”” ©vvalki hallar
nazoarda tuturdu ki, tiitiin mamulatlarinin
satiginin stimullagdirulmasi magzina goro
aldadic1 deyil vo geyri-qanuni foaliyyati
stimullagdirmir (baxmayaraq ki, azyaslilara
tiitiiniin satilmasi fakt1 geyri-qanunidir).”®
Reilly ilo miiqayisado Lorillard-da Ust-iisto
diison fikirlori ilo hakim Tomas yazir ki, tiitlin
reklanmn aldadict suratlor oks etdirmasine
baxmayaragq, “tiitiin reklamu tiitiin
momulatlarinin genis istifadosini toklif etmok
tiglin digor mohsullarin ticaratini genislondirmayo
calisan hor hansi digor reklamlardan daha
aldadlcr olmamalidir.”” Tiitiindon istifade
azyasllar tigiin geyri-qanuni olmas1 faktina
asason o, alava etdi ki, “azyaglilar iigiin
qeyri-qanuni foaliyyastlors dair biitiin
ifadolorin Stat torofindon gadagan edilmosino
icazo veron ganunun har hansi son haddini

gormok gotindir.”'*

Ikinci band: Mohdudlasmaya baraat
qazandira bilacak hokumoatin
ahamiyyatli doracada maragi var?

Central Hudson testinin ikinci bondi
kommersiya ifadolorino qarst mohdudiyyatlor
cixara bilocok ohomiyyatli doracodo maragin
hokumotds olmasini tolob edir. Dévlot vo
yerli icra organlar1 6z sakinlorinin saglamligi
va tohliikasizliyinin miihafizasinds maraqli
olduglarini ¢oxdan etiraf ediblor, ona goro
tiitingokmonin azaldilmasi maragi olduqda
testin bu bondi asanliqla qarsilanir. Lorillard-
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da “Statin azyaglilar1 tiitlingokmodon
miihafizo etmok maraqglarinin vacibliyini heg
kas iddia etmadi.”'”® Eyniliklo, tiitiin
vitrinlorinin mohdudlasdirilmasina galdikds
dovlat va ya yerli hakimiyyatlorin gonclor
arasinda tiitiingokmeonin azaldilmas1 maragi,
cox guman ki, danilmaz olacaq.

Ugiincii  bond:  Qanun  hokumatin
maragint birbaga én plana ¢akir?

Hakim Tomasin xabordaredici sézlorino
baxmayaraq, bazi hiiqugsiinaslar ehtimal
etdilor ki, dovlat vo yerli hakimiyyastlor
tiitlin satisinin stimullasdirilmasinin aldadici
olmadigin1 asanligla gobul

etmomolidirlor.'”' Hoqigoton do, tiitiinlo
bagli mohkoma proseslorindo aragdirilan
coxsayli siibutlar tiitiin sirkotlori torofindon
ictimaiyyati 6z mohsullarinin riski barodo
aldatmaq va gonclori tiitiin gokmaya
havaslondirmoak tigiin reklam vo satigin
stimullasdirilmasindan necs istifado
etdikleri toforriiatt ilo tosvir edilir.'%* 1-ci
Fasildo miizakirs olundugu kimi tiitiin
momulatlarinin yayilmasi vo mashur olmast
barado aldadici tasovviir yaratmagq li¢iin
tiitlin momulatlarinin vitrinlori on az1
qizman istifads edilir. Belslikla, bu név
satisin stimullasdirilmasi aldadict vo Birinci
Diizoligsdon konarlasdirilmig kimi tosnif
edilo bilor. Buna baxmayaraq, ¢cox guman
ki, tiitiin momulatlar: vitrinlarinin
mohdudlasdirilmasini dostokloyon hakim
Central Hudson testinin tam totbiqindon
sonra bunu edacaok.

Central Hudson testinin tiglincii bandini
tomin etmak liclin ganun “ddvlotin irali
stirdiiyli maraqlar1 birbasa 6n plana
¢okmolidir” vo ganuna dostok “kigik” vo ya
“nozeri”den ¢ox olmalidir.'™ “Problem
forziyo va ya hipoteza ilo gane olmur;
kommersiya ifadosino qoyulan mohdudiyyati
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dostoklomays calisan dovlot qurumu zarasrin
realligin1 vo zorarin mohdudlagdirilmasi ilo
oslinds onlarin maddi voziyyatin

yaxsilagdiracagim gostormolidir.”'® Testin bu
hissasini qiymatlondirarok mohkomalor
todqiqatlari, hesabatlari, hadisalori (yerli vo
qeyri-yerli), tarixi dolillori vo hotta “saglam

diisiinconi” nozordon kegirdilor.'

Dévlatin dalillar yiikii tiitiin vitrinlorinin
mohdudlasdirilmasinin azyaslilar arasinda
tiitlicokmanin yayilmasinin azalmasina
effektiv tosir gostormasi siibutlari ilo tomin
edilo bilar (masalon, 1-ci fasilds tosvir edilon
todqiqatlar). Bu, ganuna toraf olanlardan
inandirici dolillor toqdim etmayi tolob edocok
ki, stibutlarin resenziya edilon tibbi jurnallar
va ABS Philip Morris-a garst mohkomo
gorarlar1 kimi qorozsiz monbalordon tomin

olunmasina saylor gostarilsin.'”” Coxsayli
dolillor gostorir ki:

» Tiitlindon istifado ABS-da garsisi alina
bilon aparici 6liim sobabidir vo ciddi
ictimai sohiyya problemidir;

* Gonclor tiitin momulatlarinin satiginin
stimullasdirilmasina  dair  xiisusilo
hassasdirlar;

e Tiitlin sirkotlorinin sonadlorindo geyd
olundugu kimi, onlar bu hosasligdan
gonclora  hodoflonmok iiglin istifado

edirlor; vo

e Titiin  momulatlarinin ~ gdstorilmasi
azyashi gonclori tiitiin momulatlarini
almaga  hovoslondirir,  tiitiingokma
cohdlorini  vo  baslamanmi  artirr,
mohsulun dorhal alinmasini

stimullasdirir vo tiitiindon istifadoni
norma kimi galoms verir.
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Dordiincii  band:  Qanun  qarsiya
qoyulan maraglara xidmat etmoak iigtin
talab oldugundan artiq deyil ki?

Central Hudson testinin sonuncu bandi tolob
edir ki, ifadolorin mohdudlasdirilmasi
hokumaotin maragi olmast ii¢iin “talob
olundugundan artiq olmasin™.'® Kiico
reklaminin mohdudlasdirilmasinin qiivvadon
diismasi barado Lorillard-da ¢ixarilmig Ali
Mohkomonin gorarindan goriindiiyt kimi,
daha ¢ox ifado mohdudiyyatini tolob edon
qanunlar Central Hudson testinin digor
toloblarina cavab verib-vermomasing
baxmayaraq, mahkomalords logv edilir.

Hoékumsatin izoring diison yiik dostorir ki,
hékumatin maragi ilo bu maragin 6na
¢okilmosi liclin istifads edilon vasitalor
arasinda “montiqli yanagsma” moévcuddur vo
qanunlar ehtiyac oldugdan ¢ox genis
olmamali vo ifadalori ¢ox
mohdudlasdirmamalidir.'”

Mohsulun gostorilmasinin
mohdudlagdirilmasina dair ganunun dar
cor¢ivado hazirlanmasini gostormayo kdmak
edo bilon bir ne¢o aspekt var. Birincisi, istisna
edilir ki, tiitin momulatlarinin gostorilmasi
yalniz boyiiklor {iglin magazalarda
miimkiindiir. Ikincisi, tiitiin reklamina {imumi
mohdudiyyatlor yoxdur; yalniz, geyd
olundugu kimi, gonclora ohamiyyatli
doracads tasir gdstoran bir ndv satigin
stimullagdiriilmasi - tiitiin momulatlarinin
gdstorilmasi - qadagan edilir. Ugiinciisii,
boylik istehlakeilarla tiitiin sirkotlori arasinda
kommunikasiya mohdudiyyatlori ¢ox azdir.
Yalniz tiitiin girkotlori 6z istehlakeilart ilo
kommunikasiya etmir, boyiik istehlak¢ilar da
tiitlin siyahisindan tiitlin momulatlar1 barada
diizgiin molumat ala bilirlor.
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Hoékumot homginin kommersiya ifadslorine
daha az mohdudiyyatlorin qoyulmast ilo
hokumatin vozifalorine ¢atmaq miimkiin
olmadigini géstormolidir. Ona gors do
ke¢cmisds aparilan ¢oxsayl tiitiinlo miibarizo
tadbirlorine baxmayaraq, gonclorin
tiitlingokmo saviyyasini azaltmaq tizro
hokumatin vacib olan maraqlarini 6n plana
cokmok ticiin alavo saylorin gdstorilmasinin
vacibliyinin vurgulanmasi zeruridir.''® Tiitiin
satisinin stimullagdirilmasi digor tiitiinlo
miibarizas tadbirlorini pozduguna vo iqtisadi
doyarini artirmasina gora tiitiin satiginin
stimullagdirilmasinin tonzimlonmasi digor
tiitlinlo miibarizs todbirlorinin vacib
komponentidir. Bundan olava, todqiqatlar
gostarir ki, tiitlin aleyhino molumatlandirict
kampaniyalar (Birinci Diizolis mosaloalorini
nozordo tutmayan) toklikds kifayot etmir ki,
gonclora yonoldilon tiitiing toraf olan

mesajlarin zororli tosirinin qarsist alinsin.'"!
Vokillor Central Hudson testinin dordiincii
bandi ilo oamalo golon har iki ¢otinliyo aid
qanunun ganunverici dinlomolorindon vo
“naticolor” bdlmasindaon istifads etmolidirlor.
Onlar vurgulamalidirlar ki, (a) tiitiin
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momulatlarinin gostorilmasini
mohdudlasdiran qanunlar tiitiin girkotlorinin
0z mohsullarini porakonds magazalarda vo ya
digor yerlordo reklam etmok imkanlarini
mohdudlagdirmir (mohsulun gostorilmasindon
basqa) va (b) belo ganunlar digor tiitiinlo
miibarizs todbirlorinin vacib vo zoruri
komponentidir.

FCLAA-ya verilan iistiinlitk

Konstitusiya Maddasinin Ustiinliiyii ilo ona
verilon solahiyyato asaslanaraq, Kongress
miioyyon moévzunu tonzimlomok hiiququnu
ozlindo saxlaya bilar va stat va yerli
hakimiyyatlari bu sahads tonzimlomalardon
konarlasdira biler. ''* Adaton, statlar
torofindon tonzimlonon bir masalo Kongress
torofindon tonzimlonirso (mosalon, ictimai
sohiyys) mahkomalar “Kongressin aydin va
moalum mogsadi olmadiqda, ehtimal edacok
ki, Statlarin tarixi polis qiivvalori Federal
Aktla kanarlagdirilmamalidir”, lakin
Kongressin aydin  boyanatt  istiinliiyii
miioyyon etmok iigiin kifayot edo bilor.'"

Yuxarida geyd olundugu kimi, Siqaretlorin
Markalanmasi vo Reklami tizro
Federal Akt (“FCLAA”) iistiin
olan miiddeaya malikdir, lakin bu
yaxinlarda FSPTCA torofindon
miiddoaya ayri-ayr statlarda tiitiin
sirkatlorinin 6z mohsullarini
harda, na vaxt va neco reklam
etmosind vo satisini stimullasdira
bilmasine icazs veran diizalis
edilmisdir. (Oz sortlorino goro
FCLAA yalniz siqaret vo diger
tiitiin momulatlarinin yerli
qanunlarina tstiin golir.)
Lorillard-in Reilly-ys qgarsi olan
avvalki masalalardoki kimi,
mohkomoalar siqaretlorin reklami vo
satigiin stimullasdirulmasini
tonzimloyan stat vo yerli qanunlari
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lagv etdi, ¢linki FCLAA belo qanunlardan
iistiindiir. Lakin Lorillard FSPTCA tosdiq
olundugdan avval hall edilmisdir vo buna
g0ra do onun Ustiinlilyli artiq islomir.

FCLAA-nin doyisdirilmis tistiin
miiddoalarinin sorhlari mohkomo
torafindon baxilmadigina goro,
qanunvericilik stat vo yerli
hakimiyyatlora tiitiin reklami1 vo satisin
stimullagdirilmasinin bozi asspektlorino
dair daha genis solahiyyatlor vers bilor.
Hazirda stat vo yerli hakimiyyatlor
sigaretlorin satisinin stimullasdirilmasina
aid vaxt, yer vo lislubu tonzimloyo bilar.
Tiitlin momulatlarinin gdstorilmasinin
mohdudlagdirilmasi siqaret reklamiinin
torkibini tonzimlomadiyins vo yalniz
tiitlin momulatlar1 reklaminin yer vo
iislubunu tonzimladiyine gors inandirict
deyil ki, mohkomo stat vo yerli
hakimiyyat torafindon gobul edilmis tiitiin
vitrinlorinin mohdudlasdirilmasi
qanunlarini federal qanunla logv etsin.

Fasil 6 — Hoyata ke¢irma vo
tatbiq etmad

Tiitlino nozarat siyasati ¢ox vaxt roqabatli
maraqlar arasinda gorginlik yaradir vo bu
sababdan ¢ox vacibdir ki, tiitiino nazarat
ganunlarin1 gobul etmoyi planlasdiran yerli
hakimiyyatlords bu yerli qanunlar1 hayata
kecirmok va totbiq etmok tigiin konkret
strategiya olsun. Tasdiglonma va totbiq etmo
prosesi zaman tiitiinlo miibarizs torofdaslar
va yerli hakimiyyat niimayondalori
porakonda ticarat saticilarinin ganuni
maraqlarina hassas yanagmalidirlar, lakin
osas digget vitrinlorin mohdudlasdirilmasi
izra ictimai sohiyys magsadloring ¢atmaga
yonoldilmalidir.
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Tiitiin mamulatlarinin gostarilmasinin
mahdudlasdirilmast qanununun qabul
edilmasi

Nyu Yorkda tiitiin momulatlarinin
gostorilmoasinin mohdudlasdirilmast ganunlar
oyalat, sohor vo ya rayon soviyyasindo qobul
edilo bilor."'* Eloco do yerli sohiyyo qurumlar
“shalinin saglamligin1 miihafizo etmok {iciin
zoruri v lazimi” qorarlarin qobul edilmasi
hiiququna malikdirlor. ''° Qanunun qobul
edilmasi prosesi onu tasdiqlayen qurumun
qurulusundan vo yerli hakimiyyatin
prosedurlarinin xiisusiyyatlarinden asil
olacagq.

Hoékumaotin istirak soviyyasindon asili
olmayaragq, ictimai dinlomolor qanunun
tosdigindon avval bas tutmalidir. Bu iso
ictimaiyyato toklif edilon qanunla bagl 6z
royini bildirmays imkan veracok. Bu, ham do
tiitlin vitrinlorinin mohdudlagdirilmast
qanununun vacibliyi barads tiitiinlo miibarizo
torofdaslar {igiin todqigat vo molumatlarla
tomin (o climlodon yerli molumatlar) etmok
imkanidir. Porakondas ticarat saticilarinin
cotinliklori nozordon qagirilmadig: halda,
torofdaglarin digqgoti saglamliga vo usaqlarda
asililiq yaradan vo 6ldiirticii mohsulun
marketinqindon miihafizo edon qanunun
maqsadloring yonoldilmalidir.

Ictimai dinlomalor bas tutdugu va ganun
tosdiq oldugu halda qganunun gobul
edilmasi vo totbiqi arasinda bir miiddat
(ganunda gostorilmis) olmalidir. ABS
Ictimai Sohiyyo vo Tiitiin Siyasati
Morkazinin gorar niimunasi ganunun
tosdiglonmasi ilo onun totbigino
baslanmasi arasinda 180 giin (toxminon 6
ay) miiddot toklif edir. Bu vaxt gar¢ivosi
parakondo ticarat saticilarina yeni qanunla
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tanis olmaga vo vitrinlors miivafiq diizolis
etmoyo imkan verir, lakin vaxt ¢oargivasi
tiitlin sonayesinin miigavimatini vo
ganunun qiivvays minmasindon avval logv
olunmasina yonsldilon ¢ohdlorini
mohdudlagdirmagq ii¢lin qisa olmalidir.

Saticilarin maariflandirilmasi va talablara
uygun galmasi

Ogar qanun region saviyyasinda qobul
edilirso, regional sohiyys idarasi vitrinlorin
mohdudlasdiriimasinin totbiq edilmasine goro
mosuliyyot dagimalidir. ©gor ganun digor
yerli icra orqani tarafindon qobul edilirso,
yerli sohiyya qurumu vo ya digor nozaratedici
qurum yeni qanunun totbiq edilmasino goéra
mosuliyyot dagimalidir. Bu qurum ganun
qobul edildikdon dorhal sonra porakonda
ticaratgilori maariflondirmoyo baglamalidir.
Vitrinlorin mohdudlasdirilmasi ganunu ilo
ohato edilocok porakondas ticarat
obyektlorinin siyahisi lisenziya siyahisindan
oldo edilo bilor. Yeni ganun icazs verdiyi vo
vermoadiyi magamlari shato edon kitabgalar
biitiin porakondo ticarat saticilarina
gondorilmoalidir. Bu kitabga vitrinlorin
mohdudlasdirilmasi sabablorini saglamliq
kontekstindo izah etmoslidir. Porakondo
ticarat saticilart qanuna uygunlasmaq
magsadils slavo molumat almagq ii¢iin
qanunu tatbiq edon qurumla slago
yaratmalidirlar, ganunu totbiq edon qurum
iso suallara cavab vermoyas vo saticilara
qanuna uygunlagmaq iigiin yardim etmoyo
hazir olmalidir.

Digor o6lkolorin  qurumlarinin  porakondo
ticarot saticilarina  gondordiyi molumat
niimunalori ilo asagidaki internet
sohifalorindos tanis ola bilorsiniz:
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* Yeni Conubi Uels (Avstraliya):
http://www.health.nsw.gov.au/resour
ces/publichealth/healthpromotion/tob
acco/pdf/display factsheet 5 final.p df

» Britaniya Kolumbiyasi (Kanada):
http://www.hls.gov.bc.ca/tobacco/pd
f/RETAIL_ Brochure final 1.04.pdf

* Ontario (Kanada):
http://www.mhp.gov.on.ca/en/smoke-
free/display-ban/DisplayBan-
FAQs.pdf and
http://www.mhp.gov.on.ca/en/smoke-
free/display-ban/CheatSheet-EN.pdf

e Irlandiya:
http://www.dohc.ie/publications/tobacc
o_guidance

Bir sira bela materiallar ©Olava B-da aks
olunur.

Tatbiq etma

Totbiq edilmo tarixi yaxinlagdigca qanunu
totbiq edon qurum qanunun qiivvaya
minmasi tarixindon iki hofdodon sonra
yoxlamalarin ilk dovriinii planlagdirmaga
baslamalidir.

Iki ay orzindo icra organimin
yurisdiksiyasinda olan biitiin magazalar
yoxlanilmalidir. Yoxlamalar zamani icra
orqani niimayandasi bir ne¢d banddon ibarot
(mosalon, “tiitliin momulatlar1 goriiniir?”,
“tlitlin siyahis1 pistaxta arxasindadir?”)
nazarot voraqosini doldurmali vo hor bir
band {iglin “uygundur” va ya “uygun deyil”
qeydlorini aparmalidir. Bu varagaenin bir
surati yoxlamadan sonra saticida, digori iso
idaronin rosmi sonadi kimi geydlor tigiin
saxlanilmalidir.
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Ogor parakonda ticarat saticisina hor hansi
kateqoriya lizra “uygun deyil” kimi qeyd
edilirsa, icra orqani niimayondosi corima
yazmalidir. Lakin satici toloblori yerino
yetirmaya c¢alisaraq onlar1 doqiq
anlamadig1 halda icra orqani nlimayoandoasi
0z miilahizosino gors xobordarliq vermak
igtidarinda olmalidir. ©gar har hansi
kateqoriya iizro “uygun deyil” qeydi edilirso,
icra organi niimayondasi satici ilo yeni
qanunun qoydugu toloblori miizakirs etmoli
va vaziyyatin diizoldilmasi ti¢iin adekvat
tadbirlor gérmolidir. icra organi
niimayandasi homginin qanunun toloblarino
uygun olmamasina gors coza todbirlorini, o
ciimlodan corimalar va tiitiin momulatlarini
satmaq hiiququndan mohrum edilmoni
aciqlamalidir. Hor hansi kateqoriya iizra
“uygun deyil” kimi geyd edilon parakonds
ticarat saticisi iki hoftodon sonra tokrar
yoxlanilmalidir.

Ik nozarot dovrii kecdikdon sonra icra
organi qanuna daim uygunlugu tomin etmok
mogsadila yerlordo vaxtasirt yoxlamalari
davam etdirmoslidir. Resurslara qonast
etmok va olavo xarclori azaltmaq magsadilo
belo yoxlamalar ATUPA-nin yoxlamalari
ilo birloesdirilmalidir. Digar tiitiino nozarot
tadbirlorinds oldugu kimi, vitrinlori
mohdudlasdiran gqanunlar, yagin, o zaman
“Ozilinii idars edon” olacaq ki, biitiin
parakonda ticaratgilorin qanuna
uygunlasmast ti¢lin ilkin soylor buna
zomanot yaratsim.''®
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Yekun

Tiitlin sirkotlori yeni siqaret ¢okonlori colb
etmok {i¢tlin timidlorini daha ¢ox vitrin va
digor satisin stimullagdirilmasi vasitoloring
bagladiglarina gora tiitiinlo miibarizo
torofdaslar1 vo rosmi soxslor satis yerlorindo
eyni istiqgamotds cavab todbirlori
gormolidirlor. Xosboxtlikdon, 2009-cu ildon
Ailado Tiitlingokmonin Profilaktikas1 vo
Tiitlino Nozarat Akt1 ticarat yerlorindo
tiitlinlin reklam1 vo satisin
stimullagdirilmasini tonzimlomak iiciin yerli
hakimiyyatlora yeni hiiquqlar verdi.

Tiitlin momulatlarinin gostorilmasinin
mohdudlasdirilmas: ganclari tiitiin
asililigindan miihafizo etmak {iciin yerli
hakimiyyatlora yeni salahiyyat veran

perspektivli tisuldur. Bu hesabatda oks
olundugu kimi tiitlin momulatlarinin
gostorilmasinin mahdudlasdiriimasi diinya
Olkalorinds ugurla totbiq edilir vo gonclorin
tiitiindon istifadesini ugurla azaldan vo
millotimizin asas qarsisi alina bilon 6liim
sobabindon qurtulmasina komok edon belo
siyasat baroto artan siibutlar bazasi var.
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Sectional Study, 18 TOBACCO CONTROL 268, 272 (2009).

Center for Tobacco-Free Kids, Tobacco Industry Continues to Market to Kids, March 23,2010,
http://www.tobaccofreekids.org/research/factsheets/pdf/0156.pdf; Center for Tobacco Free Kids, The Toll of
Tobacco in New York, http://www.tobaccofreekids.org/ reports/settlements/toll.php?StateID=NY .

E.C. Feighery, et al., How Tobacco Companies Ensure Prime Placement of Their Advertising and Products in
Stores: Interviews with Retailers about Tobacco Company Incentive Programmes, 12 TOBACCO CONTROL, 184,
186 (2003) (bu sonaddos Interviews).

FEDERAL TRADE COMMISSION, CIGARETTE REPORT FOR 2007 AND 2008, 4 (2011), available at
http://www.ftc.gov/0s/2011/07/110729cigarettereport.pdf and FEDERAL TRADE COMMISSION, SMOKELESS
ToOBACCO REPORT FOR 2007 AND 2008, 3 (2011),
http://www.ftc.gov/0s/2011/07/110729smokelesstobaccoreport.pdf.

Ellen C. Feighery et al., Retail Trade Incentives: How Tobacco Industry Practices Compare with Those of
Other Industries, 89 AM. J. PUB. HEALTH 1564, 1566 (1999) (bu sonadds Retail Trade Incentives).

Pollay, supra note 4, at 273.

Feighery, Retail Trade Incentives, supra note 9, at 1566.

Melanie Wakefield et al., An Experimental Study of Effects on Schoolchildren of Exposure to Point-of-Sale
Cigarette Advertising and Pack Displays, 21 HEALTH EDUC. RES. 338, 346 (2006).

Paynter, supra note 5, at 272. Valideynlorin siqaret gokmasi, evdo siqaret gokmo vo sosial-iqtisadi status
yeniyetmalarin siqaret ¢okmasi ilo ohomiyyatli alagasi olan faktorlardir.

Lisa Henriksen et al., Association of Retail Tobacco Marketing with Adolescent Smoking, 94 AM. J. PUB.
HEALTH 2081, 2081 (2004) (citing POINT OF PURCHASE ADVERTISING INSTITUTE, THE POINT-OF-PURCHASE
ADVERTISING

INDUSTRY FACT BOOK (1992)); D. Chanil, Profile of a Convenience Store Customer, CONVENIENCE STORE
NEWS, Feb. 11,2002, at 54; E.C. Feighery et al., Cigarette Advertising and Promotional Strategies in Retail
Outlets: Results of a Statewide Survey in California, 10 TOBACCO CONTROL 84 (2001).

Lisa Henriksen et al., Reaching Youth at the Point of Sale: Cigarette Marketing is More Prevalent at Stores
Where Adolescents Shop Frequently, 12 TOBACCO CONTROL 315,317 (2004).

University of Michigan News and Information Services, Cigarette Brands Smoked by American Teens: One
Brand Predominates, Three Account for Nearly All Teen Smoking (Press Release), Apr. 13, 1999,
http://www.monitoringthefuture.org/pressreleases/pr99apr14.pdf. 2008-ci il tadqiqati daha ¢ox tiitlin reklami
olan magazalara yaxin moktoblarin sagirdlorinin sigaret ¢okmays daha meyilli olduqlarini askar etdi. Lisa
Henriksen et al., Is Adolescent Smoking Related to the Density and Proximity of Tobacco Outlets and Retail
Cigarette Advertising Near Schools?, 47 PREVENTATIVE MEDICINE 210, 212 (2008).

Melanie Wakefield et al., The Effect of Retail Cigarette Pack Displays on Impulse Purchase, 103 ADDICTION
322,325 (2007).

O.B.J. Carter, et al., The Effect of Retail Cigarette Pack Displays on Unplanned Purchases: Results from
Immediate Post-Purchase Interviews, 18 TOBACCO CONTROL 218, 219 (2009) (Avstraliya siqaret ¢okonlorinin
49%-1 siqaret vitrinlorinin qadagan edilmasini destoklodi, 12%-i ise destoklomadi).

Jie Wu Weiss et al., Longitudinal Effects of Pro-Tobacco and Anti-Tobacco Messages on Adolescent Smoking
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Susceptibility, 8 NICOTINE & TOBACCO RES. 455, 462 (2006).

WORLD HEALTH ORGANIZATION, FRAMEWORK CONVENTION ON TOBACCO CONTROL, at v (2005),
http://whqlibdoc.who.int/publications/2003/9241591013.pdf.

Id. at 11.

WORLD HEALTH ORGANIZATION, GUIDELINES FOR IMPLEMENTATION: ARTICLE 5.3; ARTICLE 8; ARTICLE 11;
ARTICLE 13, at 54 (2009), http://whqlibdoc.who.int/publications/2009/9789241598224 eng.pdf.

World Health Organization, Parties to the WHO Framework Convention on Tobacco Control,
http://www.who.int/fctc/signatories_parties/en/index.html (last visited Jun. 23,2010).

Tobacco Control Act (No. 6/2002) (Ice.), http://eng.heilbrigdisraduneyti.is/media/
Reglugerdirenska/Tobacco_Control Act revised 2003.pdf.

The Tobacco Control Act, S.S., c. T-14.1, s. 6(3) (2001), http://www.qp.gov.sk.ca/
documents/english/Statutes/Statutes/t14-1.pdf.

Rothmans, Benson & Hedges Inc. v. Saskatchewan, [2005] 1 S.C.R. 188 (Can.).

Maraqlidir ki, ganunun tatbiqi dayandirildigdan sonra, parakenda tiitiin saticilarinin toxminan 40%-i 6z tiitiin
moamulatlarini gériinmayan yerds saxlamaga davam etdilor. ASH Scotland, Point of Sale Tobacco Display
Bans — Myths and Realities, Sept. 2008, available at

http://www.ashscotland.org.uk/ash/files/ ASH%20Scotland%20Briefing%20Paper%200n%20the%20Myths %2
Oand

%?20Realities%200f%20Tobacco%20Point%2001%20Sale%20Display%20Bans.pdf.

Cancer Society of New Zealand, Out of Sight — Out of Mind: Canadian Provinces, available at
http://protectourchildren.org.nz/index.php?id=378.

See Thailand Health Promotion Institute, Advocacy for Policy of Nil-Display at Tobacco Point of Sales (2005),
available at http://www.thpinhf.org/POP.pdf.

The one Australian state that has not enacted a display ban law in Queensland. Legislation has been introduced
there to prohibit the display of tobacco products. Queensland Government Ministry, Ban on Tobacco Displays
mn

Queensland by Mid-2011, April 29, 2010, available at
http://www.cabinet.qld.gov.au/mms/StatementDisplaySingle.aspx?id=69544.

Public Health (Tobacco) Act, 2002 (Act No. 6/2002) (Ir.) and Public Health (Tobacco) (Amendment) Act, 2004
(Act No. 6/2004) (Ir.).

Act No. 14 of 9 March 1973 relating to Prevention of the Harmful Effects of Tobacco (Norway),
http://www.regjeringen.no/en/dep/hod/Subjects/Folkehelse/Norways-National-Strategy-for-Tobacco-
Co.html?1d=451948 &epslanguage=EN-GB.

Finland Bans Tobacco Display in Europe's Toughest Tobacco Control Law, MEDICAL NEWS TODAY, Aug. 22,
2010, http://www.medicalnewstoday.com/articles/198494.php.

New Zealand Ministry of Health, Proposal to Ban Tobacco Retail Displays in New Zealand (consultation letter
requesting comments by May 2010), http://www.moh.govt.nz/moh.nsf/indexmh/proposal-to-ban-
tobacco-retail-displays-in-nz.

David Simpson, Canada: Point of Sale Win—Again, 14 TOBACCO CONTROL 78, 78-79 (2005).

Rothman, Benson & Hedges Inc. v. Saskatchewan, [2005] S.C.R. 188 (“Sasakt¢evanin Tiitiino Nozarot
Qanununun 6-c1 maddosi ilo Tiitiin haqqinda Federal Qanunun 30-cu maddassi arasinda ziddiyyot yoxdur ki,
ovvalki qiivvads olmayan qanun federal qanunun iistiinliiyii ilo ¢ixarilsin™).

Ireland Office of Tobacco Control, Office of Tobacco Control Welcomes Discontinuation of Legal Challenge
Against Tobacco Legislation (Press Release), Jan. 31, 2007, http://www.otc.ie/article.asp?article=353. *’
Dominic Walsh, Cigarette Makers Seek Review of Display Ban, THE TIMES (U.K.), Apr. 27, 2010,
http://business.timesonline.co.uk/tol/business/industry sectors/consumer goods/article7108934.ece.

Marlboro Man Philip Morris Sues Norway Over Cigarette Ban, TELEGRAPH.CO.UK, Mar. 19, 2010,
http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/europe/norway/7405522/Marlboro-man-Philip-Morris-sues-
Norway- over-cigarette-ban.html.

THE CENTRE FOR TOBACCO CONTROL RESEARCH, UNIVERSITY OF STERLING, POINT OF SALE DISPLAY OF
ToBACCO PRODUCTS 31-36 (Aug 2008).

Letter from Saskatchewan Coalition for Tobacco Reduction to Scottish Government, Apr. 6, 2009,
http://www.scottish.parliament.uk/s3/committees/hs/inquiries/TGPBill/
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documents/TGP25SaskatchewanCoalitionforTobaccoReduction.pdf. Bu yaxinlarda askar edilmisdir ki, Philip
Morris sado siqaret qutularini tolob edocok toklif edilmis qanuna qarsi ¢ixmagq {igiin yaradilmis Avstraliya
Parakends Saticilar Alyansini maliyyslesdirir. Anne Davies, Big Tobacco Hired Public Relations Firm to
Lobby Government, SYDNEY MORNING HERALD, Sept. 11, 2010.

Action on Smoking and Health (ASH) Scotland, Point of Sale Tobacco Display Bans.: Myths and Realities, at 2
(2008), http://www.ashscotland.org.uk/ash/6545.1359.html (follow “Briefing on myths and realities of tobacco
point of sale display bans” hyperlink).

See infra notes 43-58 and accompanying text.

Letter from Stefan Hrafn Jonsson, Research and Development Division Director, Public Health Institute of
Iceland, to Katherine Graham, Tobacco Retailers Alliance,
http://www.scottish.parliament.uk/s3/committees/hs/inquiries/TGPBill/documents/2009.06.02 ASHScotland.pdf
(found in appendix D).

Tiitiinlo miibarizo torofdaslari Islandiyanin Ictmai Sohiyys Institutunun (“PHII”) Islandiyada tiitingokmonin
yayilmasina dair sorgu barads bilmalidirlar, ¢iinki bu melumatlar1 gox vaxt tiitiin vitrinleri qadagalarinin
oleyhdarlar1 gostorir vo qadaganin az effektiv vo ya effekti olmayan kimi toqdim edirlor (gonclorin tiitiingokma
gostoricisi azalma meyilliyi olmadan qalxir vo diisiir). Lakin gonclor arasinda tiitlingokmoni giymatlondiron
PHII sorgusunun boazi qacilmaz catismazliglar1 var. Sorgu Islandiyada gonclorin yox, tiitiingokmonin imumi
saviyyasini qiymotlondirmok ii¢iin tortib edilmisdir. Yalniz gonclor barado molumatlara baxildigda se¢ma
Olc¢iisii haddindon az idi ki, bu da etibarliliq intervalinin +/- 4% olmasi ilo naticolonir. Ona gors, hatta il
orzinds 15%-don 23%-dok dayiskenlik statistik shomiyyatli deyil. ©vvelki qeydds gostorilon moktubda PHII-
nin Todqiqat vo Islomolor Idarasinin direktoru qeyd edir ki, onlar 6z sorgusundan farqli olaraq gonclorin
tiitlingokma soviyyasini dyronmoak ii¢iin ESPAD molumatlarmin istifadesine {istiinliik verirlor, ¢iinki ESPAD
dar etibarliliq intervallaria malikdir vo bir faizdon ¢ox doyiskanlik statistik cohotdon vacibdir.

Lisa Henriksen et al., Association of Retail Tobacco Marketing with Adolescent Smoking, 94 AM. J. PUB.
HEALTH 2081, 2082 (2004).

Melanie Wakefield et al., An Experimental Study of Effects on Schoolchildren of Exposure to Point-of-Sale
Cigarette Advertising and Pack Displays, 21 HEALTH EDUC. RES. 338, 346 (2006).

J. Paynter et al., supra note 5, at 272 (2009).

Baxmayaraq ki, molumatlar iimumi olaraq giicliidiir, onlar ayalatlor va yaslar iizro boliindiikds segmo 6l¢iisii
har bir kateqoriyada azalir vo tosadiifi sohvo daha hassas olur. Bu tasadiifi sohv fordlorin yaslari arasinda
dispersiyaya sobob olur. Letter from Sheila Duffy, ASH Scotland, to Scotland Health and Sport Committee
(June 2, 2009),
http://www.scottish.parliament.uk/s3/committees/hs/inquiries/TGPBill/documents/2009.06.02 ASHScotland.pd
f (found in appendix C). Approximate sampling variability tables for the Canadian Tobacco Use Monitoring
Survey, http://www.statcan.gc.ca/dli- ild/data-donnees/ftp/survey-tobacco-enquete-tabac-eng.htm.

Propel Centre for Population Health Impact, Youth: Smoking Prevalence,
http://www.tobaccoreport.ca/ytu_cs_sp_byage.html (data from the Canadian Tobacco Use Monitoring Survey).
George Thompson et al., Evidence and Arguments on Tobacco Retail Displays: Marketing an Addictive Drug
to Children?,121:1276 J. NEW ZEALAND MED. ASS’N 87, 90 (2008). Parakanda ticarat saticilarina édoniglorin
davam etdirilmasinin vitrinlorin qadagan olunmasindan sonra davam etmasi (lakin odanislarin mablogi
azalmigdir) barada Thomson et al. miizakira edorak yazir: “Bu raqamlor onu gostarir ki, tiitiin sirkatlori indi
6z mahsullarinin géstarilmasi iiciin yox, onlari satmagq tigiin parakanda ticarat saticilarina odanis edirlor.
Marketing baximindan bu izahat mantiqlidir, ¢iinki tiitiin sirkatlari istayir ki, saticilar vitrin
mahdudiyyatlorindan avval olan brend ¢egidlorini saxlasinlar” 1d. (orijinal kursivle verilir).

ASH Scotland, supra note 26 (citing quotes given to Your Convenience Manager, a publication of the Canadian
convenience store industry).

Thompson, supra note 50, at 20.

Dealing with Display Bans: Solutions and Support, GLOBAL CONVENIENCE STORE Focus, Dec. 2009,
http://www.globalcstorefocus.com/0912/4 . html.

Id.

Id.

See 4 Solutions Display Corp., Restricted Tobacco Overview,
http://www.4solutionsdisplay.com/restricted_tobacco_overview (last visited Oct. 8,2010). °” Kate Lunau, Butts
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on the Line, MACLEANS.CA, July 23, 2008,
http://www.macleans.ca/business/economy/article.jsp?content=20080723 24986 24986&page=1.

Haqigatan, tiitiingokmanin azalmasi sobabindon iqtisadi va saglamliq faydalar1 ticarato qoyulan istonilon
minimal xarclors istiin golir. Bundan basqa, tiitiin satisindan giiclii asili olan magazalarin digor variant1 var -
0z magazalarina gonclorin daxil olmasina icazo vermomok. Kanadada bazi saticilar vitrin qadagalarindan sonra
bu varianti secir. See Health Canada, 4 Proposal to Regulate the Display and Promotion of Tobacco and
Tobacco-Related Products at Retail, available at http://www.hc-sc.gc.ca’hc-ps/consult/ 2006/tob- ret/index-
eng.php (Section 3.4).

Federal Cigarette Labeling and Advertising Act, Pub. L. No. 89-92, 79 Stat. 282 (1965) (codified as amended at
15 U.S.C. §§ 1331-1341).

Id. at § 5 (“(a) Siqaret qutularinda bu Aktin 4-cii bandi ilo tonzimlonan tiitiingokma vo saglamliq yazisindan
basqa digor yazi talob edilmomalidir. (b) Siqaret reklaminda tiitlingokma va saglamliq yazisindan basqa diger
yazi tolob edilmomolidir, agor qutular bu Aktin miiddealar ilo markalanirsa.”). ¢' Federal Cigarette Labeling
and Advertising Act, Pub. L. No. 91-222, §4, 84 Stat. 87, 88 (1970) (“Warning: The Surgeon General Has
Determined That Cigarette Smoking Is Dangerous to Your Health.”).

Id. at § 5, 88 (“(b) ©gor qutular bu Aktin miiddoalari ilo markalanirsa, reklam va ya satigin stimullagdirilmasina
aid tiitiingokmo vo saglamliga dair tolob vo ya qadaga Stat qanunu ilo totbiq edilmomolidir.”)

Joseph R. DiFranza et al., RJR Nabisco’s Cartoon Camel Promotes Camel Cigarettes to Children, 266 J. AM.
MED. ASS’N 3149 (1991).

Family Smoking Prevention and Tobacco Control Act, Pub. L. No. 111-31, 123 Stat. 1776 (2009).

Family Smoking Prevention and Tobacco Control Act, Pub. L. No. 111-31, 123 Stat. 1776, 1786 (2009)
(codified at 21 U.S.C.A. § 387a(a)).

Food & Drug Admin. v. Brown & Williamson Tobacco Corp., 529 U.S. 120, 121 (2000) (“[1]t is clear that
Congress intended to exclude tobacco products from the FDA’s jurisdiction.”)

Family Smoking Prevention and Tobacco Control Act, Pub. L. No. 111-31, 123 Stat. 1776, 1842 (2009) (to be
codified at 15 U.S.C.A. § 1333(a)(1)) (“WARNING: Smoking can kill you.” “WARNING: Cigarettes cause
fatal lung disease.” “WARNING: Cigarettes are addictive.”).

15 U.S.C. § 1334 (2010) (emphasis added). FSPTCA homginin digar iistiin miiddeaya malikdir, 21 U.S.C. §
387p. Bu miiddoa stat vo yerli halimiyyostloro “tiitiin momulatlar1 standartlarini, satigdan ovval nozarat,
saxtalagdirma, aldadici brendlorlo markalanma, markalanma, qeydiyyat, yaxsi istehsal standartlar1 vo ya
tiitin momulatlarinin riskinin modifikasiyasi”nin tonzimlomosini qadagan edir, lakin stat vo yerli
halimiyyoatlor torafindon “satig, paylagsdirma, yiyalonmo, dovloto hesabat kimi verilon molumat, reklam va
satigin stimullasdirilmasina moaruz qalma va slgatanliq vo ya ondan istifads, ya da tiitiin momulatlarinin
istonilon yagda fordlor torafindon istifads va ya tiitiin memulatlarinin yangin tohliikesizliyi standartlarina
tolablar”’s daha ciddi mohdudiyyatlor qoymaga imkan verir.

940 MASs. CODE REGS. 21.04(5)(a).

Lorillard Tobacco Co. v. Reilly, 533 U.S. 525, 551(2001) (“Kongress Bag Prokuror kimi siqaret reklamina dair
qaydalar1 ¢ixardi, ¢linki onlar tiitiingokma va saglamliq problemlarini hall etmays yonaldilen spesifik
xabardarliglar talab edon va elektron mediyada siqaretin reklamina qadaga qoyan federal qanunvericiliyi poza
biler. Bununla bagl biz hesab edirik ki, Bag Prokurorun kii¢s va ticarat yerlorinin reklamini tanzimloyen gqanunu
siqareto qars1 yonoldilib vo FCLAA ils ¢ixarilib.”).

N.Y. PUB. HEALTH LAW § 1399-cc(7) (2010).

Edenfield v. Fane, 507 U.S. 761, 770-71 (1993) (“Aydindir ki, kommersiya ifadelerina mohdudiyyatlori
doastokolomoaya ¢alisan partiya onun hiiquqi tosdiglonmosini istayir. Bu istok sads spekulyasiya vo ya forziya
ilo tomin edilmir; lakin dovlet qurumu ¢alisir ki, kommersiya ifadslorino mohdudiyyatlorin dostoklonmasi
onun real tohliikalorini vo mohdudiyyatlorin real olaraq tohliikslori azaltmasini gostorsin.”) (daxili dirnaqarasi
vo sitatlar gotiiriiliib).

See, e.g., Lorillard Tobacco Co. v. Reilly, 533 U.S. 525, 563 (2001) (“Konkret hadisalorin tohlilinin monasi
var, ¢linki baxmayaraq ki, dovlat vo ya yerli hakimiyyatin azyaslilarin sigaret ¢okmosina va tiitiin reklaminin
tasiring gore iimumi marag1 vo narahatciligi var, ifads azadligimma mohdudiyyatin tasiri miixtalif yerlords forqli
olacaq.”).

See Part 3, supra.
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Schneider v. New Jersey, 308 U.S. 147, 160 (1939) (“ABS-1n mohdudiyyastina oks olaraq Birinci Diizaliglo
gorunan motbuat vo s6z azadlig1 eyniliklo statin mohdudiyyatine oks olaraq On dordiincii Diizoalislos biitiin
soxslori qoruyur.”)

Police Dep’t of Chicago v. Mosley, 408 U.S. 92, 96 (1972) (“Hokumatin senzurasindan azad olan hor hansi
fikri soylomok hiiququna bizim xalqa zomanat verilir. Bu qadaga edilmis senzuranin 6zali iso mozmuna
nozaratdir. Mozmunla bagli istonilon mohdudiyyat ictimai masaloalorin miizakirssinin agiq vo etibarli olmasi
barado prinsiplare milli bagliligi tam dagida bilor.”)

See Chaplinsky v. State of New Hampshire, 315 U.S. 568, 571-572 (1942) (“Bir sira aydin miioyyan edilmis
vo six mohdudlasdirilmis ifado ndvlari var ki, onlarin garsisinin alinmasi vo ya cazast zamani heg vaxt heg
bir Konstitysional problem yaradacagi barado diigiiniilmiirdii. Buna adobsiz vo nalayiq, tohqiredici, béhtan
vo miinaqisali sézlor aiddir ki, deyildikda zarar gatirs vo ya miibahiso yarada bilor.”)

See Virginia State Bd. of Pharmacy v. Virginia Citizens Consumer Council, Inc., 425 U.S. 748, 770 (1976)
(“Bu kommersiya ifadolorinin digor ifadoslor kimi qorunmasi naticesine golorok, biz hesab etmirik ki, bunlar
he¢ vaxt hor hansi iisulla tonzimlons bilmoz. Bozi kommersiya ifadoslori ndvlorinin tonzimlonmasi albatto ki,
miimkiindiir.”)

See Central Hudson Gas & Electric Corp. v. Public Service Commission of New York, 447 U.S. 557, 561
(1980) (kommersiya ifadesi “danisanin vo ya onun auditoriyasinin yalniz iqtisadi maraqlarmna aid ifade” kimi
izah edilir).

See, e.g., Bailey v. Morales, 190 F. 3d 320 (1999) (istehlakgilari calb etmok iiciin digarilorini muzdla iglotmok
Birinci Diizalislo qorunan kommersiya ifadosidir).

Central Hudson, 447 U.S. at 564. ©gor mohkomo qorara golso ki, qanun yalniz davranisa yonoldilir vo “séz
azadligma qars1 deyil”, o, O 'Brien ABS-a qars1 hazirlanmig daha zaif testden istifads eds bilor (“O ’'Brien
testi”). O’Brien v. United States, 391 U.S. 367, 377 (1968). Bu testo uygun olaraq dovlot tonzimlonmasi yagin
ki, qiivvado qalacaq. Lorillard Reilly-ya garsi olanda, 533. U.S. 525, 569 (2001), Ali Mohkoms O’Brien
testindon istifado etdi vo agkarladi ki, pistaxta arxasinda tiitiin momulatlarinin saxlanilmasini tolob edon ganun
Birinci Diizaligi pozmur.

Central Hudson, 447 U.S. at 566.

Id. at 565.

Id. at 563.

Id. at 564, 566.

Id. at 566.

Id. at 565 (daxili link gotiiriiliib).

533 U.S. 525 (2001).

Id. at 562.

Id.

Id. at 528.

940 CODE OF MASS. REGS. §§ 21.04(5)(b), 22.06(5)(b) (2000).

Lorillard, 533 U.S. at 566.

Central Hudson, 447 U.S. at 564.

Hakim Tomas Central Hudson testindon imtina etmayi toklif etdi vo kommersiya ifadssini qeyri-kommersiya
ifadosi kimi eyni doracoali mithafizo ganunu ilo tomin etdi. See, e.g., 44 Liquormart, Inc. v. Rhode Island, 517
U.S. 484, 522 (1996) (Hakim Thomas razilagmasi) (“Kommersiya ifadesinin qeyri-kommersiya ifadosinden
daha az doyorli olmasina dair mon folsafi vo ya tarixi osas gérmiirom.”).

Central Hudson, 477 U.S. at 563 (“Kommersiya ifadasine aid olan Birinci Diizolis reklamin informasiya
funksiyasina asaslanir . . . Demoli, qanuni foaliyyatlo bagli ictimaiyyati doqiq molumatlandirmayan
kommersiya mesajlarinnin qadagan edilmosins heg bir konstitusional etirazlar ola bilmoz. Hokumat ictimaiyyati
molumatlandirmaq avozins daha ¢ox aldadan kommunikasiya formalarini. . . va ya qeyri-qanuni faaliyyatlo
bagl kommersiya ifadolorini qagagan edo bilar.”)

Lakin agig-aydin yanlis olan tiitiin satisinin stimullagdirilmasinin spesifik reklami vo ya névii Birinci Diizalislo
gorunmayacaq. Bax masalon, ABS Philip Morris USA, Inc. qars1, 566 F.3d 1095, 1123-26 (D.C. Cir. 2009)
(tiitiin sirkotlarinin “light” siqaretlarinin marketingini adi siqaretlora nisbaton daha az zarorli olmasini firtldaq
bilarok “Birinci Diizalis firildag: dostoklomir™).

Lorillard, 533 U.S. at 579 (hakim Thomas razlasir).
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Id. at 580 (hakim Thomas razlasir).

Bax masalon, David G. Yosifon, Resisting Deep Capture: The Commercial Speech Doctrine and Junk-Food
Advertising to Children, 39 Loy. L.A. L. REV. 507, 558 (2006) (ehtimal edorok ki, “Lorillard-da hokumat . . . 6z
isini Central Hudson-un tolobinin birinci hissosindon diisiincosiz imtina etmokls iimidsiz bagladi’).

Bax Jon D. Hanson & Douglas A. Kysar, Taking Behavioralism Seriously: Some Evidence of Market
Manipulation, 112 HARV. L. REV. 1420, 1467-1551 (1999).

Lorillard, 533 U.S. at 555.

Central Hudson, 447 U.S. at 569.

Edenfield v. Fane, 507 U.S. 761, 770-771 (1993).

Florida Bar v. Went for It, Inc., 515 U.S. 618, 628 (1995).

U.S. v. Philip Morris USA, Inc., 449 F. Supp 2d 1 (D.D.C. 2006).

Central Hudson, 447 U.S. at 566.

Greater New Orleans Broadcasting Ass’n, Inc. v. U.S., 527 U.S. 173, 183 (1999) (“Mahiyyotco kommersiya
olan ifadslorls bagli mahdudiyystlorden bir sira halarda biz Central Hudson-un dord hissali testinden Birinci
Diizalisin ¢atinliklorini hall etmak {igiin istifads edirdik . . . bu tohlilds hokumat shomiyyatli maragini
miioyyan etmak vo miibahisali mshdudiyyats borast qazandirmaq yiikiinii izerine gotiiriir”).

Bax Centers for Disease Control and Prevention, Cigarette Use Among High School Students --- United States,
1991-2009, 56 MORBIDITY & MORTALITY WEEKLY REP’T 797 (2010) (2003-cii ildon baglayaraq gonclorin
tiitlingokmao gostaricisinin xeyli azalmasini qeyd edoarok va slavs tiitiinlo miibarizs todbirlorine ehtiyac
olmasini toklif edorak).

Bax Weiss, supra note 19, at 462.

U.S. CONST. Art VI, cl. 2 (ABS qanunlarmin “Olkonin Ali Qanunu olmasini” siibut edorok).

Rice v. Santa Fe Elevator Corp., 331 U.S. 218,230 (1947).

N.Y. MUN. HOME RULE LAW § 10(1)(ii)(a)(12) (“Har bir yerli hakimiyyat. . . hokumats, miihafizays, davranis
qaydasina, tohliikasizliys, insanlarin saglamligina va rifahina . . . aid olan. . . yerli qanunlar1 qabul etmak vo
dayisdirmok ixtiyarindadir. Bu miiddeaya pesalari vo ya massisalari tonzimloyan va ya lisenziyalasdiran
yerli qanunlarin gobul edilmasi solahiyatlori daxil olmali, lakin bununla mohdudlasmamalidir. . . .”).
N.Y.PuUB. HEALTH LAW § 308.

Digor sozlo, bahali totbiq tisullar1 lazim olmayacagq, ¢ilinki qanuna riayat ictimai normaya ¢evrilocok vo
ganunpozmalar haqqinda ictimaiyyoto molumat verilocok.
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Idlavo A: Qarar nimunasi






Qeyd olunan Nyu Yorkun Qarar Niimunaosi tiitiin momulatlarinin gostorilmasini
mohdudlasdirir (Aprel, 2012-ci il)

YU YORK RARNUM L AZYASLILARIN GIiRIiSi
QADAGAN EDILMOYON OBYEKTLORDO TUTUN

MOMULATLARININ GOSTORILMOSINI
MOHDUDLASDIRIR

Bolmo 1: Noaticalar

[Soharin] [Umumi Surasi] bununla miioyyan edir vo bildirir ki:

Titlindon istifado ABS-da qarsisi alina bilon 6liimiin asas sobabidir vo
har il ABS-da 400000 insanin liimiine gatirib ¢ixarir;

[Soharda] XXX-don ¢ox yuxar sinif sagirdi vo XXX bdyiikk hazirda
siqaret cokirlor va tiitingokmo hor il [Sohordo] toxminon XXX
boyliylin 6liimii ilo naticalonir;

Tiitlin sirkotlori asililiq yaradan vo tohliikali olan, xor¢ong, lirok vo
digor ciddi xastaliklor yaradan mohsullar satir;

[Soharin] sigaret vo digor tiitiin momulatlarindan istifado edon biitiin
yasda insanlarin sayinin azaldilmasinda marag yiiksokdir, eloco do
yeniyetmolori tiitiin asilili§indan, tiitlinden yaranan xastalik va
vaxtindan oavval 6liimdon miihafizo etmoyo xiisusi maragi var;

Tiitlin momulatlarindan istifads edon Amerikalilarin boyiik oksariyyati
bunlardan yeniyetmo dovriinds istifado etmoya baslayir vo 18 yasa
catanadok artiq bu mohsullardan asili olur;

Tiitlin  momulatlarinin  gostorilmosi azyaslilarda tiitlindon istifado
barodo olverisli diisiinco yaratmaga, tiitlingokmonin yayilmasinin
haddon artiq sisirdilmesine vo tiitiin momulatlarinin qeyri-qanuni
ticaratindo istirak etmosino gotirib ¢ixarir;

Tiitlin momulatlarinin gdstorilmasi ayri-ayri insanlarin vo
yeniyetmoalorin gorara golmosindo, xiisusils do, tiitiin ¢cokmaya
baslamasinda aparici rol oynayir;

UST porakonda ticarat yerlarinda tiitiiniin gdstorilmosi qadagalarin
tiitingokmonin an effektiv azaldilmasi tisulu kimi dostokladi;

ABS Ictimai Sahiyya va Tiitiin Siyasati Markazi

Qanun kim torafindon
qabul edilacak: Saharlordon
basqa, ayalat va ayalat
sahiyya idaralarinin tiitiin
moamulatlarinin
gostorilmasini qadagan
etmaya hiiquqi salahiyyatlaori
ola bilar.

ovyalat sahiyya idaralari bela
qaydani ayalatin sanitariya
qaydalarina alava etmakla
qgabul eda bilorlor. Lakin bu
niimuna maqsada bir gador
uygunlasdiriimalidir. Bu
masalani alava miizakira
etmoak ticiin ABS Ictimai
Sahiyya va Tiitiin Siyasati
Morkazina miiraciat
etmayiniz xahis olunur.

Lokal naticalari alava
etmak: Icmalar naticalora
daha lokal faktlar alava eda
bilor va icmalar ticiin
inandirici olan digar
naticalor alava eda bilarlor.
Hom db suranmin timumi
dinlomalarinda yazilar
dastoklayici materiallarla
giiclandirmak vacibdir. Bu
materiallara naticalarda
istinad etmak olar.




Qeyd olunan Nyu Yorkun Qarar Niimunaosi tiitiin momulatlarinin gostorilmasini
mohdudlasdirir (Aprel, 2012-ci il)

Tadgqiqatlar gostorir ki, tiitlin vitrinlorinin qadagan edilmosi
tiitiindon asil1 olan yeniyetmolorin sayinin azalmasi ilo
naticolonacok va insanlarin tiitiindon imtina cohdlorine komaok
edoacak;

Tiitlin sirkatlori mahsulun satiginda tiitlin vitrinlorinin vacibliyini
tosdiqloyir vo buna goro tiitiin saticilarina oyani vitrinlorin
yerlosdirilmasi {i¢iin 6donis edirlor;

Tiitlindos istifadonin mohdudlasdirilmasi lizro sohor vo dovlatin
soylorindon avval halo ki, effekti var, yeniyetmolorin
tiitlingokmasinin azaldilmasina yonsldilon davamli soylors ehtiyac
istisna edilmir; Xostoliklora Nozarat Markozlori tosdiq edir ki,
hartorofli, coxsaholi yanagma gonclor arasinda tiitiindon istifado
problemlorinin adekvat holli tigiin zoruridir;

Federal tistlinliiys gora Ailods Tiitiingokmanin Profilaktikasi vo
Tiitline Nozarat Aktinin 2009-cu ilds qiivvaye minmasindan avvel
tiitin momulatlarinin géstorilmosinin mohdudlagdirilmasi tigiin
[Saharin] hiiquqi salahiyyati yox idi;

Tiitlin vitrinlorinin qarsisinin alinmasi tiitliin ¢okon yeniyetmolorin
sayin1 azaldacaq vo eyni zamanda boyiik istehlak¢ilara mohsul
barodo moalumatin ¢atdirilmasi vo digor reklamla tomin etmosi {i¢iin
tiitlin sirkatloring bir ¢ox yollar gostoracak;

[Umumi Sura] boylik istehlakgilara tiitlin momulatlarinin satigini
gadagan etmomoklo yeniyetmalorin tiitlingokmasini vo ictimai
sohiyya problemlorini azaltmaq istoyir;

Bu ganunun mogqsadi usaqlar {i¢iin agiq olan parakondo ticarot
obyektlorindo tiitiin vitrinlorini mohdudlasdirmaqla 6z
votondaslarinin, xiisusilo do usaqlarin saglamliginin miihafizosindo
hokumatin maraqlarin1 daha da giiclondirmakdir; vo

Bu todbir ifads hallarini ehtiyac oldugdan artiq mshdudlagdirmir vo
0z ganuni boylik istehlakeilarina aldadici olmayan molumatla
miiraciat etmoak liclin montigo uygun vo adekvat lisullar tiitiin
sirkatlorinin ixtiyarina verir.

ABS Ictimai Sahiyya va Tiitiin Siyasati Markazi

Central Hudson/
Kommersiya Ifadasi Testi:
Naticalari hazirlayarkan
Central Hudson amillorini
nazora alin. Asagidakilar
aks etdiran naticalordan
istifada edin: (a) hokumatin
tiittin mamulatlarinin
gostorilmasinin qadan
edilmasinda giiclii maragi
var va (b) ganun hokumatin
maragini birbasa irali stiriir
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Bolmo 2: Anlavislar

Bu Fasilda istifads olunan asagidaki terminlorin menasi:

(A) YALNIZ BOYUKLOR UCUN OBYEKT yetkinlik yasina
catmamis heg bir soxsin daxil ola bilmamasins is¢i torafindon zomanot
verilon vo ya diislinmoyo asast olan (masalon, 25 yasdan az goriinon
istonilon goxsin yoxlanilmasi ilo) obyekt demokdir.

(B) YASIMUSBYYON EDILMIS iISTEHLAKCI soxsin Yetkinlik
Yasinda olmasi barads geydlor olan, dovlot organi vo ya tohsil
miiossisasi torafindon verilon siirticiiliik vasiqasini vo ya digar sokilli
soxsiyyat vosigosini toqdim edon hor hansi soxs demokdir. Belo
miioyyonlogdirmo az1 25 yagli goriinon soxs ticiin tolob
olunmamalidir, lakin bu sortlo ki, belo goriiniis hor hans1t mohkomo
istintaq1 zamani1 hazirki Fasilin pozulmasini israr edon miidafioni
toskil etmomolidir. Nyu Yorkun Ictimai Sehiyys Qanununun 1399-cu
maddosing asason soxsin miioyyonlosdirilmosini ugurla kegiron vo Tiitlin
Siyahis1 vo ya Tiitiin Momulatin1 homin fiziki soxso yoxlamadan
asili olaraq toqdim edon porakonda tiitiin saticis1 bu Foslin
pozulmasina gors tosdigedici miihafizo ilo tomin edilmalidir.

(C) YETKINLIK YASI ayri-ayr1 soxslor tarofindon tiitiin
moamulatlarim almaq hiiququnu veron minimal yas demokdir.

(D) IDAR®O [XXX-nin idarasi demakdir].

(E) SOXS hor hansi fiziki soxs, sirkot, korporasiya, firma,
torofdaslig, biznes, toskilat vo ya digor hiiquqi obyekt demokdir.

(F) TUTUN SIYAHISI porakaonda tiitiin saticis1 torofindon satis
ticilin toklif edilon tiitlin mamulatlarinin siyahis1 vo qiymatlari olan
buklet, kitab¢a vo ya voraqo. Tiitiin Siyahisi Tiitlin Momulatlarinin
sokillorini vo reklamini oks etdirs bilar.

(G) TUTUN MOBMULATI qablasdirilmis vo ya gablasdirilmamis
tiitlin vo ya nikotin torkibli, o ciimlodon (lakin bununla
mohdudlagsmayan) siqaret, siqar, tonbaki tiitiinii, iylomok, ¢eynamok
ticlin tiitlin, siirtiilon tiitiin, bidi, snyus, oriyan tiitlin momulatlar1 vo
elektron sigaret kartriclori kimi hor hansi istehsal edilmis mohsul;
tiitlin vo ya nikotin torkibli hor hans1 maddonin olmasini gostoron hor
hansi1 qutu; va ya tiitiin vo ya nikotin mohsulunun, o ciimlodon (lakin
bununla mohdudlagmayan) ¢ubuglar, golyanlar, sigaret vo ya siqar
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Yalmiz Béyiiklor Ugiin
Obyektlaor: Bu garar
niimunasi yalniz boyiiklor
ticiin obyektlari (bax Bolma
3) istisna edir. Nazara alin
ki, tiitiin magazalari iigiin
heg¢ bir ayrica istisna
yvoxdur. Tiitiin mamulatlarini
niimayis etdirmak iiciin tiitiin
magazalart azyaslilarin ora
daxil olmasini gadagan
etmoalidirlor.
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kagizlar1 va elektron siqaretlorin ¢akilmasi vo ya nafos alinmasi
mogsadils istifado edilon hor hansi obyekt demokdir. Lakin “Tiitiin
Momulati”’na ABS-1n Qida vo Dormanlar Idarasi torafindon tasdiq
edilmis hor hans1 mohsul onun solahiyyatlorino goros tiitiindon imtina
mohsulu kimi vo ya digor tibb mogsadlori ii¢lin vo yalniz bu tosdiq
edilmis mogsad {igiin satilan dorman vo qurgu daxil deyil.

(H) PORAKOND®O TUTUN SATICISI hor hansi Tiitiin Momulatin1
satan vo ya satis ii¢lin toklif edon Soxs vo ya bu soxsin isgisi
demokdir.

Bu Faslin 4-7-ci Bélmoalori Yalniz boyiiklor {i¢lin miiossisaloro aid
edilmir.

Bolmo 4: Tiitiin momulatlarinin gostarilmasi gadagalari

(A) Porakonds Tiitiin Saticist hor hansi Tiitiin Momulatini
alimmazdan ovval istehlake¢1 torofindon goriilmosinoe imkan vermomok
ticiin har hansi Tiitlin Momulatin1 gostormamali vo ya buna icazo
vermomoalidir. 4(B) Yarimbo6lmods nozords tutulmus hallar istisna
olmagla, bu Bélms pozulmur, agor:

(1) Yas1 Miioyyaon Edilmis Istehlake1 torofindon birbasa tolob
edildikds, belo istehlake¢1 alinmazdan avval Tiitiin
Momulatinin keyfiyyatini vo vaxti 6tmiis olmamasini
yoxlamaq ti¢lin mohsulu alino gotiiriir; vo ya

(2) ehtiyatlarin doldurulmasi, Tiitiin Momulatlarinin
obyektin daxilino va ya xaricing satis1 vo ya daginmasi
zamani Tiitlin momulatlart miivoqqoti goriindir.

(B) Porakonda tiitiin saticis1 Yarimbolmo 4(A)(1) vo ya Yarimbdlmo

4(A)(2)-ds geyd olunmus magsadlora gors ehtiyac oldugdan artiq hor

hansi Tiitlin Momulatin1 géstormomali vo ya buna icazo vermomalidir.
Bolmo 5: Tiitiin Sivahisindan istifa

(A) Porakonds Tiitlin Saticist istehiak¢t gordiiyii vo ya Porakondo

Tiitlin Saticisinin kdmoyi olmadan al¢atan oldugu yerdo Tiitiin

Siyahisini saxlamamalidir.

(B) Porakonds Tiitiin Saticis1 Yas1 Miioyyan Edilmis Istehlakci
olmayan digor soxsloro hor hansi Tiitiin Siyahisini gostormomalidir.
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Istisnalar: Ticarat zamant
tiittin mamulatlarinin qisa
vaxta ala gétiirmaya icaza
veran az sayda istisnalar var.
Lakin parakandb tiitiin
saticilart ehtiyac oldugdan
artiq tiitiin mamulatlarini
gostara bilmaziar.

Tiitiin Siyahisi: Saticilar
Tiitiin Siyahisinin tarkibini
sarbast tonzimlaya bilarlor
(federal ganunla talob edilon
xabardarlhqlar tamin edilona
qadar). Siyaht tiitiin
mamulatlarini almagq istayan
valniz yasi ¢atan istehlak¢rya
tagdim edils bilor.
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Istehlake1 Tiitiin Siyahisina baxdiqdan sonra Parakanda Tiitiin Saticist
dorhal Tiitiin Siyahisini saxlandig1 yers qaytarmalidir.

(C) Titiin Siyahisina olavo edilmis istonilon tiitiin reklami1 vo ya
satiginin stimullasdirilmasi federal qanun vo ya qaydaya miivafiq
olaraq hor hans1 xobardarligla markalanmalidir.

Bolma 6: Tatbiq etma

(A) Idars vo ya onun solahiyyatli niimayondoasi bu Foslin
miiddealarini totbiq etmalidir. Idars bu Faslin icrasina omin olmaq
ticlin vaxtasirt yoxlamalar kecirmolidir.

(B) Istonilon vatondas bu Maddoys aid sikaysti qeydiyyatdan
kegirmak istayirsa, bunu Idars ilo birgs etmaolidir.

(C) Bu Faslin miiddealart ila nozards tutulmus hiiquqi miidafio
vasitolorino alava olaraq Porakondo Tiitiin Saticisi torofindon bu Foslin
miiddoalarnin icrasindan imtina etmo sobobindon zoror ¢okon Idars vo
ya digor soxs bu Foslin miiddoalarma riayst edilmasi vo golocokdo
pozulmasinin garsisinin alinmasi {i¢lin gaydani pozana garst mohkomao
gadagalarini istoya bilor.

(D) Bolmo 6(C)-ya uygun istonilon tadbir zamani Idars vo ya bu
todbiri kegiron digor soxs, ogar asas torafdirse, mohkomso va todbirin
kegirilmasi xarclorinin, eloco do kompensasiyanin ona qaytarilmasina
hiiququ var.
Bolmo 7: Corimolor

(A) Bu Faslin 4-cii Bolmasini ilk dofs pozan hor hans1 Parakondo
Tiitlin Saticis1 500 ABS $-dok corimoa edilmali, iki il arzinds ikinci
dofa pozan 1000 ABS $-dok, iki il arzindos {igiincii vo sonraki har bir
ganun pozuntusuna gora 2000 ABS $-dok corims edilmalidir. Qanun

pozuntusu bas veran har bir giin ayrica va forqli pozuntu kimi
baxilmalidir.

(B) Bu Faslin 5-ci Bélmasini ilk dofo pozan har hansi Porakondo
Tiittin Saticis1 250 ABS $-dok carima edilmali, iki il arzinds ikinci
dofs pozan 500 ABS $-dok, iki il arzinds tiglincii va sonraki har bir
qanun pozuntusuna gora 1000 ABS $-dok corimo edilmalidir. Qanun
pozuntusu bag veran hor bir giin ayrica vo forqli pozuntu kimi
baxilmalidir.
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Tatbiq etma: Bu Faslin
tatbiq edilmasi hom gohar,
ham da ictimai nazaratla
aparilir.

Idara: (1) pul carimalarini
tatbiq eda va (2) mahkama
qadagalarint istaya bilar.
Corimalar Bolma 8-da
aciglanir. Mahkoma
qadagalar: kiminsa na isa
etmamasina qarar vermak ii¢iin
sohar torafindan mahkomaya
miiraciat vo hakimdan xahis
etmasini (burada ganunun
pozulmasi va geyri-gqanuni
faaliyyat) nazarda tutur.

Corimalar: Corimalor digor
verli ganunlari aks etdirmak
tictin uygunlagdirila bilor.
Corimalar bolmasi ayalatin
sanitariya qaydalarina daxil
olmazdan avval
dayisdirilmalidir. (Oyalat
sanitariya qaydalart ila icaza
verilon carimalar 500 ABS $-
dan ¢ox olmamalidir.)
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(C) Bu Bo6lma ilo miioyyon edilmis corimolora Porakonds Tiitlin Saticist
torafindon bu Foslin pozulmasi saticiya verilmis hor hansi icazo vo ya
lisenziyanin dayandirilmasi va ya lagv edilmasi ilo naticalona bilar.

(D) Bu Faslo aid biitiin carimalor Tiitlin Mamulatlarina aid hazirki
Foslin vo digor sohor qanunlarinin icrasinin tomin edilmasi {igiin
Idarayo verilmalidir.

Bolmo 8: Miistaqillik

Bu Faslin miiddealar1 miistaqil elan edilir va oagar bu Faslin hor hansi
bolmasi qlivvadon diigmiis hesab edilorso, bu hal hazirk: Faslin

. N . . o iivvaya minma tarixi:
qiivvads olan digor bélmaloring aid edilmir. Qutvvoy

Qrivvaya minma tarixi ela
tayin edilmalidir ki, Idars va
parakonda tiitiin satictlarinin
yeni ganuna hazir olmast
tictin kifayat qadar vaxti
olsun. Qanunun imzalanmasi
Vo qlivvaya minma tarixi
arasinda ehtiyac oldugdan
cox olmamalidr.

Bolmd 9: Qiivvava minma tarixi

Bu gorarin qlivvays minma tarixi onun imzalandig1 giinden yiiz sokson
(180) giin kecdikdon sonra bas vermalidir.

-
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ABS Ictimai Sohiyya va Tiitiin Siyasati Markazi Nyu Yorkun tiitiinl> miibarizo icmasinin yeni
resursudur. O, ABS-in Nyu York Statinin Sohiyya Idarasinin dastayi ilo maliyyalagdirilir, Nyu
Yorkda tiitiinlo alagali xastolonma va 6liim hallarimin azaldilmasina yonaldilan strateji
tasabbiislorin islonib hazirlanmasi va dastoklonmasi maqgsadilo Nyu York Statimin Tiitiino
Nazarat Programi va tarafdaslart ila ¢alisir.

Bu kitabda strateji tasabbiislari dastaklayan tadris materiallar: va tadqiqatlarin naticalari tagdim
\ edilir va ona hiiquqi maslahat kimi yanasmamali va baxilmamahdir.
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dlava B: Riayat etma tizra rohbarlik
Yeni Conubi Uels (Avstraliya), Britaniya Kolumbiyasi1 (Kanada), Ontario (Kanada)
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PORAKONDO SATICININ
INFORMASIYA BULLETENI 5

Parakando ticarat obyektlorinda titiin va siqaret
momulatlarimin gostarilmasinin qadagan edilmasi

Ictimai Saglamhq (Tiitiin) Aktinin 9-cu Bélmasi tiitiin mamulatlarinin, tiitiin olmayan
¢okilon momulatlarin va ¢okmok ii¢iin aksesuarlarin gostarilmasini qadagan edir.

Iri porakondo ticarat obyektlori (50-don cox is¢i) indi uygunlagsmalidar.
Kicik parakanda ticarat obyektlori (50-don az isci) 1 iyul 2010-cu il tarixadak
uygunlagsmahdir.

Qanun na ig¢iin titiin momulatlarinin gostarilmasini gadagan etmak iiciin
doyisir?

Todqiqgatlar gostorir ki, tiitlin vitrinlori comiyyatdo siqaretlorin mévcudlugu vo
slgatanlig1 barodo usaglarin diisiincaloring tosir edo bilor, eloco do tiitlindon imtina
etmok istoyonlors bunu etmoyi ¢otinlogdire bilor.

2008-ci ilds Yeni Conubi Uels hokumatinin ictimai maslohatlogma prosesi agkarladi
ki, alds edilmis yaridan ¢ox materiallar parakonds ticarat obyektlorinda tiitiin
momulatlarin goériinon yerdon konarlagdirilmasini dostoklayir.

Tiitiin vitrinlorinin qadagan edilmasi no demakdir?

Yeni Conubi Uelsda tiitlin momulatlarinin, tiitiin olmayan ¢okilon memulatlarin va
¢okmok ticiin aksesuarlarin gosterilmasi magaza vo parakonds ticarat obyektlarinda, o
climlodon xiisusi tiitlin magazalarinda va tiitiin satan avtomatlarda dayandirilacaq.

Parakonda tiitiin saticilar tiitlin memulatlarinin, tiitiin olmayan ¢okilon momulatlarin
va ¢okmak iiciin aksesuarlarin obyektin daxilinds va ya xaricinds olan insanlarin
gérmomasini tomin etmolidirlor.

Asagidaki hallarda istisna edilir:

v agor $axs 0z tiitlin va ya siqaret mamulatlarini gostarir; va ya

v tiitiin vo ya siqaret momulatlar istehlakg¢iya onun talabi ils, o climloden alig-veris zamani
gostarilir.
Bu ham da gostarir ki, parakends saticilar vaxtasiri 6z tiitlin ehtiyatlarini
doldurmalidirlar va bu proses zamani bazaon tiitlin momulatlarinin, tiitiin olmayan
¢okilon momulatlarin vo ¢gokmok {i¢iin aksesuarlarin gériinmoasi qagilmazdir. (Bax Tez-
tez verilon suallarin 5-ci sohifasing).

Qadaga hansi nov ¢okmak iigiin aksesuarlara aiddir?

Qadaga ils shats edilon ¢cokmak tigiin aksesuarlar ndvii Aktda miisyyen edilir vo
siqaret kagizlarini, gubugqlari, siqaret miisdiiklorini, galyanlar1 va ya ¢okmok {igiin her
hansi diger lovazimatlari nazards tutur. Kibrit vo alisqanlar qadagaya aid edilmir vo
ona gors do gostarils bilar..
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Olavo B
Bu dayisikliklar manim ticaratima neca tasir eds bilor? Y

Obyektlorin goriinon yerlarindon tiitiin momulatlarinin yigisdirilmasi bozi parakonda
tiitlin saticilarindan obyektlords doyisiklik edilmasini talob eds bilor. Belo ki, Akt
onun marhalali tatbiqine icazs verarak saticilara planlasdirmaq vs lazimi doyisiklik
etmok ti¢iin vaxt verir. Yuxarida bax

25 sentyabr 2008-ci il tarixadok (2008-ci ilin Ictimai Saglamliq (Tiitiin) Qanun layihasinin
gobul edilmasi tarixi) 50-dok is¢isi olan tiitiin satan parakends ticarat obyektlari 1 iyul 2010-
cu il tarixadok qadagalara uygunlagsmalidirlar. 25 sentyabr 2008-ci il tarixadok 50-don ¢ox
igcisi olan tiitiin satan parakondo ticaroat obyektlori indi gadagalara uygunlagmalidirlar. Yeni
tiitiin satan parakondas ticarat obyektlori 1 iyul 2009-cu il tarixden baslayaraq qadagalara
uygunlagsmalidirlar vo buna gors onlara slave uygunlagma vaxti verilmir.

Parakanda saticilar tiitiin mamulatlarimin gostarilmasi gadagalarimin talabloring
uygun golmoloring neca amin ola bilorlor?

Biitiin parakonda tiitiin saticilar1 2008-ci ilin ictimai Saglamliq (Tiitiin) Aktmnin tiitiin
momulatlarinin gostorilmasi qadagalari barads xobardar olmalarini tomin etmalidirlar.

Tiitiin va siqaret momulatlarini satan obyektlorin uygunlasdirilmasi tigiin bir sira iisullar
movcuddur. Tiitlin mamulatlariin gostarilmasi qadagalariin asas mozmunu tiitiin vo
siqaret mamulatlarinin obyektin daxilinds va ya xaricindd olan insanlarin
gormoamosindaodir.

Parakenda tiitiin saticilar1 qganuna riayat etmak iiclin 6z obyektlorinde qadagalar1 miivafiq
olaraq tomin etmok magsadile hansi tadbir va serait olacagini miisyyan etmalidirlor.
Parakenda tiitiin saticilarina uygunlugu qiymstlondirmak {i¢iin agagidaki testdon istifado
etmok tovsiyo edilir: Obyektin daxilinds va ya xaricinds olan insanlar tiitiin va ya
sigaret mamulatlarim goriirmii?

Tiitiin mamulatlarinin gostarilmasi qadagalarinin tatbiqi barads iimumi
molumatlari aldd etmok miimkiindiir?

Miixtalif nov ticarat obyektlorindan tiitiin mamulatlarinin saxlanilmasi {igiin farqli
konfiqurasiyasi olan yerlar tolob oluna bilar. Bazi saticilardan mohsulun gériinmomasi iiglin
tiitiin saxlanilan yerlori doyisdirmok tolob oluna bilor. Umumiyyatlo, hor hansi halda tiitiin
va ya siqaret momulatlarinin ticarot saatlarinda, o climlodon tosadiifi hallarda tosir etmosine
yol verilmir. (Bax 1-ci sahifadoki istisnalara. Bax tofsilati olan Tez-tez verilon suallar
slavasina. Sakiller yaxin vaxtlarda olacaq).

Parakonda tiitiin saticilart {igiin bazi imumi maslohatlor agagida qeyd edilir:

v Doayisikliklor alig-veris zamani tiitiin momulatlarmin tasiring moruz galmani azaltmalidir, hami
ticiin goriinen bir torafi aciq bdyiik tiitiin saxlanilan qurgu ¢ox guman ki, uygun deyil;

v Tiitiin saxlamilan qurgu atrafdakilara tiitiin mamulatlarini gdrmaya imkan veran vaxt arzinds agiq
olmamalidir (Bax istehlakgilarla alig-veris barado Tez-tez verilon suallara);

v Istehlakg1 tolob etdiyi hallar istisna olmagla, tiitiin momulatlari onlarin segilmasino kémok magsadila
istehlakeiya gostarilmomolidir;

v Porakanda tiitiin saticilart omin olmalidirlar ki, obyektda har torafdon goriinan qurgu istifads edilon
zaman otrafdakilar tiitiin vo ya ¢okilon momulatlarin tasirino moruz galmayacaglar (Bax 1-ci sohifodo
olan istisnalara. Bax slave molumat veran Tez-tez verilon suallara);

¥ Porakonds tiitiin satictlart amin olmalidirlar ki, avadanliqgla isloyan zaman strafdakilar tiitiin vo ya
¢okilon momulatlarin tasirine moruz qalmayacaqlar (Bax 1-ci sohifads olan istisnalara. Bax alava
molumat veron Tez-tez verilon suallara); vo
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" Porakands tiitiin saticilart strafdakilar tigiin tiitlin momulatlarinin gériinmosina gorait
yaradan nasaz qurgularin tomirsiz qalmasina imkan vermomalidirlor.

Istehlakcilar parakonda ticarat obyektindo moveud olan tiitiin novlori vo brendlari
barada haradan bilmalidirlor?

Parakends tiitiin saticilan tiitiin momulatlari barads asas malumatlari gostarmak ticiin yalniz
bir lisul (masalon qiymatlar va adlar) segarak asagidakilardan istifads eds bilarlar:

v’ qiymot etiketlori; vo ya ¥ imumi giymatlor 16vhasi.

Parakanda tiitlin saticilan yuxarida qeyd olunan iisullardan her ikisini YOX, yalniz birini istifads eds bilarlar.
Buna gora qiymet vo mohsulun ad1 gostorilmasi {i¢iin istifade edilon eyni tisul satdiglart biitiin név mohsullarin
tizorinda istifads edilmalidir.

Tiitiin va ¢okilon mamulatlar kataloqunun istifadesine yol verilmir. Tiitiin memulatlarinin
qiymatlorinin neca gostorilmasi barads malumat 2009-cu ilin Ictimai Saglamliq (Tiitiin)
Qaydalarinda oks olunub.

Qiymat etiketlorina dair taloblor
Ogor parakands tiitiin saticilart giymat etiketlorini secirlorsa, onlar omin olmalidirlar ki etiketlor:

v yalniz iki rangdan istifada edir - biri etiket tigiin, digari qiymat {igiin;
v parakaonda ticarat obyektinda digor mallar figiin istifads edilon qiymot etiketlorinden forqli
olaraq fluoressent ranglar va ya daha segilon iisulla ranglonmayib;

‘/heg bir1 igiqla alava olaraq isiglandirilmur;
v bleiisii 35 sm*don boyiik deyil;
v yazisimn uzunlugu 2 sm-dan ¢ox deyil va eni 1.5 sm-don ¢ox deyil;

v mohsul ndviiniin adindan, strix-koddan va ya digar identifikasiya kodundan, qiymstden va
istehsal edildiyi dlkani gostaran simvoldan basqa digar molumat oks etdirmir;

v ticarat obyektinda hor bir momulat {igiin qiymot vo memulatin adin1 yalniz bir dofs oks
etdirir;
v diger yazilar va agyalarla miisaiyyat edilmir; vo

v tosovviir va ya vizual effekt yarada bilacak digar, olmadig1 halda natamam goriing bilon
qiymat etiketlarilo birga istifads edilmir.

Qiymoatlor lovhasing dair taloblor
Ogar parakands tiitiin saticilari qiymatlar 16vhasini segirlarss, onlar yalniz bir 16vhaden ve onun

asagidaki sartlarina cavab verdikds istifads edirlar:

v lsvhado memulat ndvlorinin adlart vo qiymatlarindan bagqa diger melumat oks olunmur;

v Slgtisii 2000 sm’-don béyiik deyil;

v gara fonda ag hoarflor vo ya ag fonda qara herflor olmalidir (lakin eyni zamanda har iki
variant olmamalidir);

v yazilarin uzunlugu 2 sm-dan ¢ox deyil va eni 1.5 sm-dan ¢ox deyil;

v ticarot obyektinda har bir mamulat {i¢lin qiymat vo memulatin adin1 yalniz bir dofs aks
etdirir;

v digor yazilar vo ogyalarla miisaiyyat edilmir; vo

v’ heg birt isigla slavs olaraq isiglandirilmir.
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Parakando ticarat obyektlorinda tiitiin va siqaret
momulatlarimin gostarilmasinin qadagan edilmasi

9lavo malumat
Tiitiinlo miibarizs islahatlar1 barada slava molumat iiciin

xahis olunur Yeni Canubi Uelsin Saglamhq internet sahifasina baxin: www.health.nsw.gov.au
va ya Tiitiinlo bagh Mslumat telefonuna zong edin: 1800 357 412.

Tiitiinlo bagh Malumat telefonundan ingilis dilli olmayan saxs, Tarciima Xidmati (TX) vasitasilo
(13 14 50) istifada edo bilor

1))
NSW NSW®HEALTH

Son yenilonma: Mart 2010 il. ISBN 978-1-74187-535-5 (CHA) 100065



Regional sahiyys qurumlarinda ¢alisan ganunu tatbiq
edan masul saxsler Tiitline Nozarat Aktinin ve
Qaydalarin glindalik tetbigina cavabdehdirlar.

Qanunu tatbiq edan regional nimayandalar
milkiyyatcilara / menecerlara qarsi iki cerima
névinden birini istifade eds bilarlar. Onlara 1) carima
qabzi va ya 2) inzibati Carima Prosesina uygun cerime
verila biler. Carimalar ilk ganun pozuntusuna goére
1000 ABS $-dak va / ve ya 30 glinadak satigin
dayandirilmasi ola bilar. Cerimalar ilk ganun pozuntusuna
gore 1000 ABS $-dok va / ve ya 30 glinadak satigin
dayandiriimasi ola biler. Bu cerimaler 3000 ABS $-dsk arta
bilar va / ve ya 180 giinadak tlitiin satisinin dayandirimasi
ola biler.

9©gar azyasllarin magazaya daxil olmasina
icazs verilirss, onda tltin mamulatlari ve onun
reklami gdstarilmamalidir.
©ger azyaslilarin magazaya daxil olmasi
gadagandirsa, onda tutin mamulatlari,
magdazanin xaricindan tam gérinmamak
sortile, icaride gosterila bilar.

Oger azyaslilar magazaya daxil ola bilirlorss,
thtdn vitrinlari har bir alis-veris arasi
gorinmamalidir.

Parakanda ticarat I6vhalaeri iki ndv ile
mahdudlasdirilir: Sahiyya Nazirliyinin istehsali olan
satis yerlari nisanlari va mahsul-giymat nisanlari.
Tiitln memulatlan sshiyys, xastaxana, doviet, sylance ve
makiebdan sonra misssisaler kimi agiq ictimai yerlerds satila
bilmaz.

Olavo molumat {iclin yerli sohiyyo
1darasino miraciat edin:

Vankuver Adas1 Sohiyyo Idarasi
250 360-1450

Vankuver Sahilboyu Sohiyys Idarasi
604 675-3800

Fraser Sohiyyo Idarosi
604 476-7000

Daxili Sohiyyo Idarasi
250 851-7300

Simal Sohiyyo Idarosi
1877 617-6777

Va ya tiitiine Nozarat internet
sohifasine daxil olun:
www.health.gov.bc.ca/tobacco

Bu kitabgada Britaniya Kolumbiyasinin Tiitiine Nezarat

Akti ve Qaydalari barade (imumi malumat verilr.

Mealumat hiiquqi ve ya digar ekspert maslohatini avez

eds bilmsz.

BRITISH
COLUMBIA

The Best Place on Earch

BRITISH
COLUMBIA
The Best Flace on Earth

Ministry of
Health




Demak olar ki, butlin
ayalatlar tutin
mamulatlarinin magazalarda
gostarilmasini va satisinin
stimullagdiriimasini gadagan
edib.

Buraya tutinden hazirlanan
sigaret, siqar, tlstusuz tutun,
eleca de tutun mamulatlarini
reklam edan nisanlar, alisqanlar,
video va geyimlar daxildir.
insanlarin eksariyyati 19 yasadak
tutin ¢akmayas basladigina gors
genclarin tutun reklamindan
muhafizasi Britaniya
Kolumbiyalilarin daha saglam
secimi ugun vacib addimdir.

31 mart 2008-ci il tarixden baslayaraq regional
Tutuna Nezarat Akt ve Qaydalarina uygun
olaraq, BK-da parakandas saticisi agsagidakilari
eda bilmaz:

Tattn memulatlar ticarat obyektinin daxilinde
azyaslilar terafinden goriina va ya gotirile
bilarsa, onlarin géstarilmasini ve ya satisinin
stimullasdiriimasini;

Ticarat obyektinin xaricindan har hansi gaxs
tarafindan aydin gériinan dsulla titlin
mamulatlarinin géstarilmasini va ya satisinin
stimullasdiriimasini.

Biitlin parakanda ttln saticilari 6z titin
mamulatlarinin va reklaminin azyaslilar
torafinden gorlinmasinin va gotiira bilinmasinin
garsisini almalidirlar. Burada istisnalar yoxdur.

31 mart 2008-ci il tarixden baslayaraq titin

mamulatlari xastexanalarda, sehiyye mlassisalerinda

va ya dévlat binalarinda, Gmumi aylanca
markazlarinda ve ya Umumi maktabden sonra
miassisalerds satila bilmaz.

Oger azyasllar magazaya daxil ola bilirss, titin
mamulatlari ve reklam vasitaleri har alig-veris
arasi gizladilmalidir. Bunu etmak (i¢lin satici
magazasinda islayacak an yaxsi Usulu misyyan
etmalidir. Masalan, satis arasi bagl qalan pards
istifade etmak ve ya tltliin memulatlarini har
satisdan sonra baglanan gapi arxasinda, ya da
qutularda saxlamagq olar.

Tiitlin ve tlitlin memulatian asadidaki sartlerie gdsterile

biler:
19 yasdan az olan heg bir sexs magazaya daxil
ola bilmaz.
Tiitlin memulatlan va reklamlar ticaret obyektinin xaricindan
har hansi saxs tersfindan aydin goriine bilmez.
Magdazanin titin memulatlari gésterilon bir

hissasi yalniz 19 yasdan yuxari olan saxslar Ugln
nazardas tutulur, mahsul ve reklam hamin hissenin

xaricindan goériinmdr va ya alcatan deyil.

Bas siqaret kagizi, cubuq vo filtrlor neco?

Oyalst gaydalarina géra bu mahsullar
titlndan istifadani stimullasdirdigina gére
gOsterile bilmaz.

Qaydalara géra magazada yalniz iki név tutin
isarasina icaza verilir: satis yerlari nisanlari ve
mahsul-giymat nisanlari.

Satig yerlari nisanlari

Bu nisanlar Sehiyys Nazirliyi tarsfinden hazirlanir
ve gaydalarda aks olundugu kimi yerlegdirilmalidir.
Bunlara aiddir 1) kassa aparati ve ya qutusu lgln
iki nisan - biri istehlakgiya, digeri saticiya terof va
2) istehlakei titiin memulatini alanda aydin goriine
bilmasi Ugln yerlasdirilan xabardarliq nisani. Bu
nisanlar yerli sahiyya organlarindan alds edils bilar.

Mahsul-qiymat nisanlari

Her magaza (glin tutiin mamulatlarinin méveud
olmasini ve giymatlarini gésteran an ¢oxu (¢
nisanin yerlosdirilmasina icaza verilir. Bu nisanlar
mazmununa, rangina va 6lglsline gora
mahdudlasdirilir va satici tersfinden nasr edile
biler. Nisanlar magazanin daxilinden ve
xaricindan goruna biler.

Olave malumat Ggln Titlne Nazarat Uzra
www.health.gov.bc.ca/tobacco internet
sohifesinda Tutlna Nazarat Qaydalarinin 4.32-
ci bélmasina bax.




Olave B
UM TUTUNDON AZAD ONTARIO AKTI

| (I,:,ﬁAEE TUTUN VITRINLORINO QADAGALAR

Tiitiin mamulati goriina bildiyi li¢ciin rafin qapisini agiq saxlamayin

Olava malumat iigiin

Yerli sohiyya idarasi ila alage saxlayin Sahiyya Nazirliyi terafindan
Ontarionun Tiitiinden Azad
Qanununun dastaklanmasi
www.ontario.ca/smokefree

= .
Tatiinden Azad Ontario Akt ve Qaydalarina www.e-laws.gov.on.ca. internet sehifesinde baxa bilersiniz z/ g Ontarlo
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Center for Public Health
and Tobacco Policy

154 Stuart Street

Boston, MA 02116
T617-368-1465
F617-368-1368
tobacco@nesl.edu
www.tobaccopolicycenter.org
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